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Bei Mitarbeitenden in Asyl-, Ausldnder- und Sozialbehérden, bei Helfenden in sozialen Eirichtungen und
selbst bei Anwdlten besteht grofSe Verunsicherung, wenn es um den Umgang mit Fliichtlingsdaten in
der Integrationsarbeit geht. Der vorliegende Text versucht, diese rechtlich zersplitterte,
uniibersichtliche und in der Praxis dufSerst facettenreiche Thematik systematisch darzustellen, um so
den Beteiligten und Betroffenen eine Handreichung fiir die rechtssichere Verarbeitung von
Fliichtlingsdaten zu geben.

1 Rahmenbedingungen

Die Datenverarbeitung zu Fliichtlingen weist Besonderheiten in der Praxis und bei der rechtlichen
Bewertung auf: Fliichtlinge stammen i. d. R. aus Heimatlandern, in denen kein Grundrecht auf
Datenschutz gewahrleistet ist und wo kein Datenschutzrecht gilt. Der Grundgedanke des europaischen
Datenschutzes ist ihnen deshalb oft fremd, erst recht dessen rechtliche, organisatorische und
technische Umsetzung. Dies hat zur Folge, dass Fliichtlinge der Unterstitzung bedirfen, wenn es um
den Schutz ihres Personlichkeitsrechts, ihrer Daten und ihrer Privatsphare geht. Die Hilfsbedirftigkeit
wird dadurch erhéht, dass die Betroffenen der deutschen Sprache meist nicht hinreichend machtig
sind. Sie haben zudem oft nur ein begrenztes Verstandnis fir die Praxis der deutschen Verwaltung und
der dort erfolgenden Datenverarbeitung.!

Fiir Flichtlinge stehen naturgemaR kurzfristige, existenzielle Fragen im Vordergrund. Ihre
Hauptinteressen und ihre Aktivitdten konzentrieren sich auf die Sicherung des Aufenthalts, das Finden
von Wohnung und Arbeit, die Sicherung der Lebensgrundlagen, den Zusammenhalt der Familie und
eines moglichen Freundeskreises in einer fremden Welt. Ein datenschutzkonformer Umgang mit den
Daten der Flichtlinge kann hierfir von groRer Bedeutung sein. Dies steht aber im Bewusstsein der
Fliichtlinge eher im Hintergrund angesichts konkreter und vorrangiger Herausforderungen.

Das deutsche Recht enthalt teilweise duBerst weitgehende Regelungen, durch die das Grundrecht auf
Datenschutz fiir Fliichtlinge eingeschrinkt und deren Uberwachung erlaubt wird.? Zugleich bestehen
nur rudimentére Regelungen, mit denen die Datenverarbeitung zur Integration von Flichtlingen in die
Gesellschaft erleichtert wird. Also bestehen zwar umfangreiche technische informationelle
Instrumente zur Kontrolle von Fliichtlingen, aber nur wenige, um deren Integration zu férdern.

2 Rechtsrahmen

Der Rechtsrahmen fir die Verarbeitung von Fliichtlingsdaten ist wenig tibersichtlich. Es gibt
Regelungen auf europaischer, auf nationaler und auf Lander-Ebene; auch in kommunalen Satzungen
kénnen Bestimmungen enthalten sein. All diese Regelungen miissen im Einklang mit den
Grundrechten stehen, wie sie unser Grundgesetz (GG) und die europaische Grundrechte-Charta
(GRCh) vorgeben, sind aber zugleich stark von administrativen Zwangen gepragt.

1 Kihn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 30.
2 Weichert/Stoppa in Huber, Aufenthaltsgesetz Kommentar, 2. Aufl. 2016, Vorb §§ 86-91e AufenhG Rn. 9.
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2.1 Grundrechte

Flichtlingen stehen allgemeine und spezifische Menschenrechte zu. Sie genieBen, wie sonstige
Auslander und wie Deutsche, ein Recht auf informationelle Selbstbestimmung und damit ein
Grundrecht auf Datenschutz (Art. 2 Abs. 1i. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG, Art. 8 GRCh). Die Vertraulichkeit
ihrer Kommunikation ist rechtlich gewahrleistet (Art. 10 GG, Art. 7 GRCh). lhr Privat- und
Familienleben wird garantiert (Art. 6 GG, Art. 7 GRCh) ebenso wie die Unverletzlichkeit ihrer Wohnung
(Art. 13 GG, Art. 7 GRCh). Sie dirfen ihre Religion und ihren Glauben unbeeinflusst ausiiben bzw.
praktizieren (Art. 4 GG, Art. 10 GRCh), sollen ihre Meinung frei duRern und sich aus allgemeinen
Quellen umfassend informieren kénnen (Art. 5 GG, Art. 11 GRCh).

Neben diesen Abwehrrechten besteht auch fiir Fllichtlinge das Recht auf soziale Sicherheit und
Gesundheitsversorgung (Art. 20 Abs. 1 GG, Art. 34, 35 GRCh). Das Recht auf Asyl wird politisch
Verfolgten und sonstigen Fliichtlingen nach MalRgabe des Genfer Fliichtlingsabkommen zugesichert
(Art. 16a GG, Art.18 GRCh). Prozedural kdnnen sie Petitionen einreichen (Art. 17 GG, Art. 14 GRCh) und
vor Gericht Rechtsschutz einfordern (Art. 20 Abs. 2 GG). Grundrechtseingriffe bedirfen eines Gesetzes;
diese Eingriffe miissen verhaltnismaRig sein (Art. 52 Abs. 1 GRCh).

2.2 Einfache Gesetze

So umfassend der grundrechtliche Status von Fliichtlingen gesichert erscheint, so umfassend sind die
Regelungen, mit denen deren Grundrechte begrenzt werden: Im Aufenthaltsgesetz (AufenthG) sind
die generellen Voraussetzungen sowie die zugehorigen Verfahren fiir den Aufenthalt von Auslandern
in Deutschland festgelegt. Im Asylgesetz (AsylG) geht es spezifisch um das Verfahren zur Gewahrung
von Schutz vor politischer Verfolgung bzw. von internationalem Fliichtlingsschutz. Das
Ausldnderzentralregistergesetz (AZRG) bestimmt den rechtlichen Rahmen fiir die zentrale
Registrierung von Nichtdeutschen und die Auskunftserteilung an deutsche Behdorden.

Bzgl. sozialer Leistungen besteht eine parallele Normierung: Generell gelten die Sozialgesetzblicher
(5GB), gemaR denen Sozialleistungstrager Deutschen wie Nichtdeutschen in besonderen Lebenslagen
Hilfe leisten (Grundsicherung, Arbeitsforderung, Kranke-, Unfall- und Rentenversicherung, Kinder- und
Jugendfirsorge, Teilhabe fir Behinderte, Pflege). Fiir asylsuchende Fliichtlinge gelten teilweise
besondere Regelungen, insbesondere fiir die Sicherung des Lebensunterhalts im
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Diese Gesetze enthalten Vorgaben zu den Anspriichen, zu den
dabei zum Einsatz kommenden Verwaltungsverfahren und damit auch zur Verarbeitung der
personenbezogenen Daten der Hilfsbeddirftigen.

Der Datenschutz findet seine Grundlage in der europaischen Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO)
sowie in allgemeinen Datenschutzgesetzen des Bundes (BDSG) und der Lander (LDSG) sowie in vielen
Fachgesetzen (s.u. 2.3). Die Vertraulichkeit in der Hilfebeziehung wird in Berufsgeheimnissen (u. a.

§ 203 StGB, § 76 SGB X) und (iber das Sozialgeheimnis (§ 35 SGB 1) geschiitzt. Es ist herrschende
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Meinung, dass auf Asylsuchende, die Leistungen gemaR dem AsylbLG erhalten, das Sozialgeheimnis
nicht anwendbar sei.?

2.3 Datenschutzgesetze

Hinsichtlich der personenbezogenen Datenverarbeitung bestand bis 2018 europaweit eine starke
regulative Zersplitterung. Diese wurde mit der in der EU einheitlich geltenden Datenschutz-
Grundordnung (DSGVO) beseitigt. Die DSGVO enthilt allgemeine Befugnisnormen fiir informationelle
Eingriffe, begriindet Betroffenenrechte und legt technisch-organisatorische Anforderungen an die
Datenverarbeitung sowie allgemeine prozedurale Regeln zum Datenschutz fest.

Die DSGVO ist in Bezug auf viele Fallgestaltungen nicht abschliefend. Auf nationaler, landes- und
kommunaler Ebene kdnnen Prazisierungen vorgenommen werden. Dies erfolgt auf Bundesebene in
vielen ausldnderrechtlichen Gesetzen, so im Aufenthaltsgesetz (§§ 86 ff. AufenthG), im Asylgesetz (§ 7
f. AsylG), im Asylbewerberleistungsgesetz (§ 9 Abs. 3 AsylbLG) oder im Auslanderzentralregistergesetz
(AZRG). Die Sozialgesetze (SGB) enthalten weitere Regelungen. Auf Landesebene sind je nach
Fragestellung subsidiar die Landesdatenschutzgesetze anwendbar. Schlieflich ist es den Kommunen
unbenommen, in Satzungen Regeln zur Datenverarbeitung in ihrem Zustandigkeitsbereich festzulegen,
mit denen Verarbeitungsbefugnisse eingeraumt werden (s. u. 13).

Fiir die Polizei ist die DSGVO im Bereich der Strafverfolgung und der Gefahrenabwehr nicht
anwendbar. Es gilt vielmehr auf europiischer Ebene die Richtlinie (EU) 2016/680% die durch nationales
Recht umzusetzen ist. In Deutschland erfolgte dies durch die §§ 45 ff. BDSG, das Polizeirecht von Bund?®
und Landern. Wohl aber gilt auch fir die Polizei die DSGVO, soweit sie auslanderrechtliche Aufgaben
(z. B. Identitatsfeststellen, Abschiebung) erfiillt. Die genaue Abgrenzung ist oft nicht eindeutig.®

Ergdanzend zum Datenschutzrecht enthalt die DSGVO eine Befugnis fir die EU-Mitgliedstaaten,
berufliche Vertraulichkeitsverhaltnisse zu regeln (vgl. Art. 9 Abs. 3 DSGVO). Die zentrale Norm hierfir
ist in Deutschland der § 203 StGB, der die berufliche Schweigepflicht u. a. von Heilberufen, Anwalten
und staatlich anerkannten Sozialarbeitern sanktioniert. Konkretisierend besteht daneben, z. B. fir
Rechts- und fiir Heilberufe, eine Vielzahl weiterer Normen. Fiir Sozialleistungstrager gilt ein
allgemeines Sozialgeheimnis (§ 35 SGB 1), das fiir besondere Vertrauensbeziehungen nochmals
verschérft sein kann (z. B. § 76 SGB X).

3 Akteure

Fiir die Aufnahme, das Verwalten und die Betreuung von Fliichtlingen in Deutschland sind
Bundesbehorden (insbesondere das Bundesamt fiir Migration und Flichtlingen — BAMF),
Landesbehorden und kommunale Behérden (v. a. Auslanderbehoérden, Sozialamter) zustandig. Hierbei
handelt es sich um hoheitliche Akteure, um 6ffentliche Stellen. Die praktische Unterbringung und die

3 Kritisch und ausfiihrlich dazu Weichert, Asylbewerberleistungsgesetz und sozialrechtliche Vertraulichkeit,
ZFSH/SGB 2022, 202 ff.

4 DSRLJI v. 27.04.2026, ABI. EU v. 04.05.2026, L 119/89 ff.

5> Bundespolizeigesetz (BPolG), Bundeskriminalamtsgesetz (BKAG).

6 Johannes/Weinhold, Das neue Datenschutzrecht bei Polizei und Justiz, 2018, S. 33 ff.
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Integrationsarbeit von Fliichtlingen werden aber weitgehend von nicht-staatlichen, privaten oder
kirchlichen Stellen wahrgenommen. Neben diesen nicht-6ffentlichen Stellen engagieren sich auch
Privatpersonen in Eigenverantwortung in der Fliichtlingsarbeit.

Aus rechtlicher Sicht ist zu unterscheiden zwischen hoheitlichen (6ffentlichen) sowie
zivilgesellschaftlichen, privaten und kirchlichen (nicht-6ffentlichen) Akteuren sowie den Betroffenen
selbst.

Werden Arzte, sonstige Heilberufler, Psychologen oder staatlich anerkannte Sozialarbeiter oder
Sozialpddagogen tétig, so handeln sie, obwohl sie persénlich durch ein Berufsgeheimnis privilegiert
sind (s. u. 5), grundsatzlich fir die Stelle, bei der sie tatig sind und welche die datenschutzrechtliche
Verantwortung tragt.

Die Frage nach dem verantwortlichen Akteur gibt die Antwort darauf, welche
Datenschutzaufsichtsbehorde (Art. 51 ff. DSGVO) fur dessen Datenverarbeitung zustandig ist. Fr
samtliche Bundesbehdrden, also das AZR, das BAMF, die Bundespolizeien und das
Bundesverwaltungsamt (BVA) ist die Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit (BfDI) zustandig (§ 9 BDSG). Die Landesbeauftragten fiir den Datenschutz sind
gemal den Landesdatenschutzgesetzen zustandig fir die 6ffentlichen Stellen (Behdrden) der
Bundesldnder sowie der Kommunen. Sie sind auch zustdndig fir die Datenschutzaufsicht aller privaten
(nicht-6ffentlichen) Stellen, also Privatpersonen, Vereine und sonstige private Organisationen und
Unternehmen wie z. B. die nicht-kirchlichen Wohlfahrtsverbdnde (§ 40 BDSG). Die Zustandigkeit fur
kirchliche Einrichtungen, also v. a. fir die Diakonie und die Caritas, liegt nach bisher Gberwiegender
Ansicht bei der kirchlichen Datenschutzaufsicht.” Aus der Zusténdigkeit ergibt sich, welche Stellen
letztlich fir (auf den jeweiligen Akteur bezogene) Beschwerden (Art. 77 DSGVO), Beratung, Kontrollen
und Sanktionen in Datenschutzfragen zustdndig sind (Art.57 Abs. 1 DSGVO).

3.1 Hoheitliche Akteure

Die wesentlichen Aufgaben beim Umgang mit Fliichtlingen werden auf kommunaler Ebene erfiillt,
insbesondere durch die Auslander- und Sozialbehorden der Landkreise bzw. kreisfreien Stadte (§ 71
AufenthG). Die Unterbringung von Fliichtlingen wird von den Landern koordiniert und teilweise selbst
verantwortet (§ 44 AsylG). Der Bund ist zustédndig fiir die Durchfiihrung der Anerkennungsverfahren
und flr die Verteilung auf die Lander, was vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge und dessen
AuRenstellen (BAMF) wahrgenommen wird (§ 75 AufenthG, §§ 23, 24 AsylG).

Auch im Bereich sozialer Leistungen besteht ein Mehrebenensystem, wobei jedoch fast alle
praktischen Fragen auf kommunaler Ebene behandelt werden. Dort kénnen folgende Stellen als
Integrationspartner in Betracht kommen: Auslanderbehérde®, Sozialamt, Wohnungsamt,

7 Ein Uberblick Gber samtliche Datenschutzaufsichtsbehdrden in Deutschland ist zu finden unter
https://www.datenschutz.de/projektpartner/; zur Zustandigkeit im kirchlichen Bereich einerseits Gola in
Gola/Heckmann, DS-GVO BDSG, 3. Aufl. 2022, Art. 91 Rn.4 f; andererseits Weichert in
Diubler/Wedde/Weichert/Sommer, EU-DSGVO und BDSG, 3. Aufl. 2024., Art. 91Rn. 16 f.

8 Zu deren struktureller Uberforderung Kiihn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 62.
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Unterbringungsbehérde, Biirgerservice/Standesamt, Arbeitsagentur/Jobcenter® Schulen und evtl.
Kindertagesstatten.°

Alle hoheitlichen Akteure unterliegen dem Gesetzesvorbehalt. D. h. ihre Tatigkeit und insbesondere
die von ihnen vorgenommenen Grundrechtseingriffe bediirfen einer gesetzlichen Grundlage. Auf
kommunaler Ebene kdnnen Grundrechtseingriffe auch lGber lokale Satzungen legitimiert werden. Dies
gilt auch flr informationelle Eingriffe, also fiir Eingriffe in das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung bzw. auf Datenschutz.

Der Gesetzesvorbehalt gilt auch, wenn sich hoheitliche Stellen privater Stellen, z. B. Wachdienste®?, als
verlangertem Arm bedienen. Entsprechendes gilt fir die Einschaltung von Wohlfahrtsverbanden, etwa
in den Sammelunterkiinften auf Landes- oder auch auf Kreisebene. Die privaten Stellen werden dann
als Verwaltungshelfer tatig. Das Handeln der Mitarbeitenden wird nicht ihrem Arbeitgeber
zugerechnet, sondern der Behorde, fiir die sie — gemall Weisung — tatig werden. Hinsichtlich der von
dieser vorgenommenen Datenverarbeitung sind diese Stellen , Auftragsverarbeiter” (Art. 4 Nr. 8. Art.
28 DSGVO0).!2 Davon zu unterscheiden ist die Tatigkeit von nicht-6ffentlichen Stellen im eigenen
Namen (s. u. 3.2). Auch wenn diese Unterscheidung in der Praxis oft schwer erkennbar ist, muss aus
rechtlichen Griinden klar differenziert werden. Fir Verwaltungshelfer gilt das Recht der Behorde, fiir
die sie tatig sind. Das Handeln im eigenen Namen flihrt zur eigenen datenschutzrechtlichen
Verantwortlichkeit (Art. 4 Nr. 7 DSGVO). Fiihren private Stellen im Auftrag einer 6ffentlichen Stelle
eigenstandig IntegrationsmalRnahmen durch, so sind sie selbst fiir die Datenverarbeitung
verantwortlich und nicht Auftragsverarbeiter i. S. d. Datenschutzrechts. Werden Integrationskurse vom
BAMF selbst durchgefiihrt und bedient sich das BAMF hierbei dritter Stellen (§ 43 Abs. 3 S. 2
AufenthG), so besteht eine Auftragsverarbeitung nach Art. 28 DSGVO.3

Keine Verwaltungshilfe in einer Sammelunterkunft ist also gegeben, wenn eine nicht-6ffentliche
Einrichtung in den dortigen Raumlichkeiten eigene Aufgaben wahrnimmt. Entsprechendes gilt fiir den
Fall, dass in den Raumlichkeiten einer Erstaufnahmeeinrichtung Mitarbeiter des BAMF fiir ihre eigene
Behorde tatig sind.

Private Stellen sind rechtlich auch als hoheitliche Stellen zu behandeln, wenn sie im eigenen Namen
hoheitliche Befugnisse wahrnehmen. Derart Beliehenen miissen per Gesetz die hoheitliche Aufgabe
insgesamt und gleichermaRen die nétigen Eingriffsbefugnisse tibertragen worden sein.'*

3.2 Nicht-hoheitliche Akteure

Wahrend die asyl- und auslanderrechtliche Verwaltung durchgangig von 6ffentlichen Stellen
wahrgenommen wird, erfolgt die soziale Betreuung und die Versorgung weitgehend durch private
Akteure, die fast durchgangig auf lokaler Ebene tatig sind und Bildungsangebote, Sprachkurse,
Beratung und sonstige Hilfen anbieten. Dabei kann es sich um kirchliche oder sonstige Organisationen

9 Kiihn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 63 f.

10 Kiihn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 9.

11 7ur Uberpriifung von Wachleuten LfD Brem, 39. Jahresbericht 2016, Kap. 6.7 (S. 34).
12 DA Bbg, Tatigkeitsbericht 2014/2015, Kap. 11.3.2 (S. 111 f.).

13 Buus in Hofmann, § 88a Rn. 3.

4 Weichert in Daubler u.a., § 2 Rn. 9.
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der Wohlfahrtspflege handeln, aber auch um Wirtschaftsunternehmen, um Vereine oder um
Privatpersonen, die z. B: Fliichtlinge ehrenamtlich begleiten und unterstiitzen.!® Diese kénnen
entgeltlich oder unentgeltlich — also ehrenamtlich — handeln.® Fiir sie gilt nicht der Gesetzesvorbehalt.
Wenn sie bei ihrer informationellen Tatigkeit in die Grundrechte von Fllichtlingen eingreifen, sind sie
zur Beachtung des Datenschutzrechts verpflichtet. Sie konnen sich dabei auch auf eigene oder fremde
»berechtigte Interessen” zur Verarbeitung berufen, missen dann aber die schutzwiirdigen Belange der
Flichtlinge umfassend bericksichtigen (Art. 6 Abs. 1 lit. f DSGVO). In speziellen Normen werden sie
gemall dem Sozial-, dem Aufenthalts- oder dem Berufsrecht oft dhnlich streng in die Pflicht genommen
wie hoheitliche Stellen (z. B. § 78 SGB X).

3.3 Fiir Fliichtlinge tatige Akteure

Eine gesonderte Rolle in der Fliichtlingsarbeit kommt Privaten zu, die nicht in eigener Verantwortung
handeln, sondern im Auftrag bzw. im Namen der Fliichtlinge selbst. Hierfir ist eine
Handlungsvollmacht erforderlich, deren Voraussetzungen in den §§ 164 ff. BGB geregelt sind. Diese
Regeln gelten nicht nur im Privatrechtsverkehr, sondern entsprechend bei einem Handeln gegeniber
der hoheitlichen Verwaltung. Es ist also Privaten moglich, auf Basis einer Vollmacht eines Fliichtlings
rechtswirksame Erklarungen gegeniber der Auslander- und Asylverwaltung, gegeniiber
Sozialbehorden oder sonstigen Stellen abzugeben, soweit nicht per Gesetz hochstpersonliches
Handeln gefordert wird. Eine gesetzlich geregelte Form der Vertretungstatigkeit ist das anwaltliche
Handeln (§ 3 BRAO). Auch diese setzt eine wirksame Bevollmachtigung voraus.

Der Umfang der Vollmacht ist prazise festzulegen. Dies sollte aus Griinden der Beweissicherheit
schriftlich erfolgen. Grundsatzlich ist auch eine Generalvollmacht méglich. Werden Personen fiir
Flichtlinge in Vollmacht tatig, ist es sinnvoll, den Zweck der Vollmacht und deren Umfang
einschrankend zu prazisieren.

3.4 Bestimmung anwendbarer Regelungen

Welche Regelungen anwendbar sind, richtet sich nach dem Rechtscharakter des jeweiligen Akteurs.
Dabei gelten einige Regelungen fir viele unterschiedliche Stellen. Dies gilt fiir die DSGVO, an die sich
fast saimtliche 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Stellen halten miissen. Eine Ausnahme davon sind
die Polizei und die Justiz, fiir die auf européischer Ebene eine Datenschutzrichtlinie!’ gilt, die durch
nationale Gesetze umgesetzt wurde (s. 0. 3.1). Auch andere Gesetze gelten fiir eine Vielzahl von
Stellen, so z. B. das AufenthG mit seinen allgemeinen auslanderrechtlichen Befugnissen. Geregelt wird
darin das Vorgehen von Auslanderbehdrden und in bestimmten Fallen des BAMF und der Polizei. Das
Auslanderzentralregistergesetz (AZRG) macht fiir die Kommunikation aller 6ffentlichen Stellen in Bezug
auf Nichtdeutsche Uber das Auslanderzentralregister (AZR) Vorgaben. Andere Normen haben lediglich
Bedeutung fiir eine bestimmte Art von Behorden, so etwa die Regelungen in den Sozialgesetzbiichern

15 Kiihn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 9.

16 Zur Anforderung eines Fithrungszeugnisses und dhnlichen Nachweisen § 44 Abs. 3 AsylG; vgl. LfDI BW, 36.
Tatigkeitsbericht 2020, S. 88 f.

17 Richtlinie (EU) 2016/680 (DSRI-JI), ABI. EU v. 04.05.2016, L 119, 89.
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(SGB) fir sog. Sozialleistungstrager. Das AsylbLG gilt insbesondere fiir Sozialamter; das SGB VIII
(Kinder- und Jugendhilfegesetz) fiir die kommunalen Jugendamter.

Inwieweit die Datenverarbeitung kirchlicher Wohlfahrtsverbande (Diakonie, Caritas) und kirchlicher
karitativer Einrichtungen (z. B. Kindergarten) durch staatliches oder kirchliches (Datenschutz-)Recht
erfasst werden, ist streitig. Die herrschende Meinung geht wohl noch davon aus, dass insofern das
kirchliche Recht Anwendung findet (vgl. Art. 91 DSGVO; s.o. 3).8

Die folgende Tabelle gibt einen groben Uberblick:

*  Freie Trager > DSGVO + BDSG + evtl. § 78 SGB X + evtl. § 203 StGB u. a.

*  Kirchliche Trager > DSGVO + kirchliches DSG + evtl. § 78 SGB X + evtl. § 203 StGB u. a.

*  Privatpersonen (bei personlicher Hilfe) > BGB + evtl. DSGVO

* Auslanderbehérde > DSGVO + AufenthG + AZRG + LDSG

*  Bundesamt flr Migration und Fliichtlinge (BAMF) > DSGVO + AsylG + AufenthG + AZRG u. a.
*  Unterbringungseinrichtungen (kommunal, Land) > DSGVO + LDSG

*  Sozialamter > DSGVO + SGB + AsylbLG + AZRG

* Jobcenter/Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) > DSGVO + SGB + AZRG

e Jugendidmter > DSGVO + SGB VIII + SGB I/X*°

* Polizei > PolizeiR + StPO + AufenhG + AZRG u. a.

4 Datenschutz-Grundverordnung

Mit der DSGVO besteht eine seit Mai 2028 europaweit direkt anwendbare allgemeine
Datenschutzregelung. Teilweise enthélt sie sog. Offnungsklauseln, die den EU-Mitgliedstaaten das
Recht geben, spezifischere Regelungen zu erlassen, wobei grundsatzlich die Vorgaben der DSGVO
Gultigkeit behalten. Keine Anwendung findet die DSGVO grundsatzlich auf die Justiz und Polizei (s. o.
3.1). Ebenfalls keine Anwendung findet die DSGVO, soweit Privatpersonen ,ausschliellich personliche
oder familidre Tatigkeiten” austiben (Art. 2 Abs. 2 lit. c DSGVO). Besteht z. B. eine Freundschaft
zwischen einem Fllchtling und einem Flichtlingshelfer, so ist die DSGVO hinsichtlich des personlichen
Austauschs zwischen diesen nicht anwendbar. Wird der Fliichtlingshelfer jedoch fiir den Fliichtling
gegeniber Behorden oder anderen Institutionen helfend tatig, so handelt es sich nicht mehr um eine
ausschlieBlich private Tatigkeit und die DSGVO ist zu beachten.?

4.1 Datenschutz-Grundsatze

Fur den Datenschutz sind folgende, in Art. 5 DSGVO genannte Prinzipien leitend.?

Der Grundsatz ,RechtmaBigkeit, Verarbeitung nach Treu und Glauben, Transparenz” (Art. 5 Abs. 1 lit.
a DSGVO) sieht vor, dass jede personenbezogene Datenverarbeitung durch eine Rechtsnorm
legitimiert sein muss, wobei diese auch auf einen Vertrag oder eine Einwilligung Bezug nehmen kann

18 Seifert in Simitis/Hornung/Spiecker, Art. 91 Rn. 7

19 LDA Bbg, Tatigkeitsbericht 2016/2017, Kap. 8.6 (S. 120 f.).
20\Weichert in D3ubler u. a., Art. 5 Rn. 16 ff.

21 Kithn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 27.
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(s.u. 4.2). Jede Verarbeitung muss in fairer und in einer fiir den Betroffenen nachvollziehbaren Weise
erfolgen.

Der Grundsatz ,Zweckbindung” (Art. 5 Abs. 1 lit. b DSGVO) erlaubt nur die Verarbeitung von Daten,
die ,fur festgelegte, eindeutige und legitime Zwecke erhoben werden®, und verbietet die
Weiterverarbeitung ,fir in einer mit diesen Zwecken nicht zu vereinbarenden Weise“. Die
Verarbeitung fiir einen anderen Zweck als den urspriinglichen bei der Datenerhebung bedarf in jedem
Fall einer rechtlichen Legitimation.

Der Grundsatz ,,Datenminimierung” (Art. 5 Abs. 1 lit. c DSGVO) verlangt, dass die Verarbeitung fiir den
»Zweck angemessen und erheblich sowie auf das fiir die Zwecke der Verarbeitung notwendige MaR
beschrankt” ist. Es ist auch vom Erforderlichkeitsgrundsatz die Rede.?? Ist die Speicherung von Daten
oder eine spezifische Form der Verarbeitung nicht erforderlich, so ist diese unzulassig.?

Der Grundsatz ,Richtigkeit” (Art. 5 Abs. 1 lit. d DSGVO) verlangt, dass die Verarbeitung ,,sachlich richtig
und erforderlichenfalls (gemeint ist: sofern die Daten Gberhaupt erforderlich sind) auf dem neuesten
Stand” ist. Erforderliche, aber falsche Daten sind zu berichtigen (Art. 16 DSGVO). Dies ist z. B. bei der
Namensschreibweise von Bedeutung, um moglicherweise fatale Verwechslungen zu vermeiden.

Der Grundsatz ,,Speicherbegrenzung” (Art. 5 Abs. 1 lit. e DSGVO) sieht vor, dass Daten geloscht
werden, sobald sie nicht mehr erforderlich sind (Art. 17 DSGVO).

Der Grundsatz , Integritat und Vertraulichkeit” (Art. 5 Abs. 1 lit. f DSGVO) verpflichtet zu
angemessenen (technisch-organisatorischen) SicherheitsmafRnahmen, einschlieBlich dem , Schutz vor
unbefugter oder unrechtmaliger Verarbeitung und vor unbeabsichtigtem Verlust, unbeabsichtigter
Zerstorung oder unbeabsichtigter Schadigung”. Die Konkretisierung dieser Pflicht erfolgt in Art. 32
DSGVO.

4.2 Rechtsgrundlagen der Datenverarbeitung

In Art. 6 Abs. 1 UAbs. 1 DSGVO sind abschlieRend sehr allgemeine RechtmaRigkeitsvoraussetzungen
definiert: Die Verarbeitung ist nur rechtmdfig, wenn mindestens eine der nachstehenden Bedingungen
erfiillt ist:

a. Die betroffene Person hat ihre Einwilligung zu der Verarbeitung der sie betreffenden
personenbezogenen Daten fiir einen oder mehrere bestimmte Zwecke gegeben;

b. die Verarbeitung ist fiir die Erfiillung eines Vertrags, dessen Vertragspartei die betroffene
Person ist, oder zur Durchfiihrung vorvertraglicher Mafinahmen erforderlich, die auf Anfrage
der betroffenen Person erfolgen;

C. die Verarbeitung ist zur Erfiillung einer rechtlichen Verpflichtung erforderlich, der der
Verantwortliche unterliegt;

d. die Verarbeitung ist erforderlich, um lebenswichtige Interessen der betroffenen Person oder
einer anderen nattirlichen Person zu schiitzen;

22 Kiihn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 15.
23 Weichert/Stoppa in Huber, § 86 Rn. 10 ff.
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e. die Verarbeitung ist fiir die Wahrnehmung einer Aufgabe erforderlich, die im éffentlichen
Interesse?* liegt oder in Ausiibung éffentlicher Gewalt erfolgt, die dem Verantwortlichen
libertragen wurde;

f. die Verarbeitung ist zur Wahrung der berechtigten Interessen des Verantwortlichen oder eines
Dritten erforderlich, sofern nicht die Interessen oder Grundrechte und Grundfreiheiten der
betroffenen Person, die den Schutz personenbezogener Daten erfordern, liberwiegen,
insbesondere dann, wenn es sich bei der betroffenen Person um ein Kind handelt.

Lit. f gilt nicht flr 6ffentliche Stellen (Art. 6 Abs. 1 UAbs. 2 DSGVO). Fir diese ist, wenn gemaR lit. e
eine 6ffentliche Aufgabe wahrgenommen wird, eine spezifische Bestimmung notwendig (vgl. Art. 6
Abs. 2 DSGVO).

Sollen sog. sensible oder sensitive Daten verarbeitet werden, dann gelten zusatzlich die
Anforderungen des Art. 9 DSGVO zur ,Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener
Daten”. Von einer derartigen sensitiven Verarbeitung umfasst sind Daten, aus denen die rassische und
ethnische Herkunft, politische Meinungen, religiése oder weltanschauliche Uberzeugungen oder die
Gewerkschaftszugehdérigkeit hervorgehen, sowie die Verarbeitung von genetischen Daten,
biometrischen Daten zur eindeutigen Identifizierung einer natiirlichen Person, Gesundheitsdaten oder
Daten zum Sexualleben oder der sexuellen Orientierung (Art. 9 Abs. 1 DSGVO). Bei Fliichtlingen ist die
Verarbeitung solcher Daten (Gesundheit, religiose und politische Anschauung, sexuelle Orientierung)
oft gegeben.

Um die Verarbeitung sensitiver Daten zu legitimieren, bedarf es zusatzlicher Voraussetzungen, die in
Art. 9 Abs. 2 DSGVO geregelt sind: Im Fall einer Einwilligung muss diese sich ,ausdriicklich” auf diese
Kategorie beziehen (lit. a DSGVO). Eine Legitimation kann darin bestehen, dass die Verarbeitung
erforderlich ist, damit der Verantwortliche seine Aufgaben aus dem Recht der sozialen Sicherheit und
des Sozialschutzes ausliben kann (lit. b DSGVO), fiir die Versorgung oder Behandlung im Gesundheits-
und Sozialbereich (lit. h DSGVO) oder wenn dies auf Grund eines verhéaltnismaRigen Gesetzes (lit. g)
bzw. ,aus Griinden des 6ffentlichen Interesses” (lit. i DSGVO) erfolgt.?

Soll eine Veroffentlichung von personenbezogenen Daten von Fliichtlingen (oder auch von Angaben zu
Fliichtlingshelfern)?® erfolgen, so setzt dies in fast allen Fallen die Einwilligung der Betroffenen voraus.
Dies gilt sowohl fir textliche Mitteilungen als auch grundsatzlich fir die Veroffentlichung von Bildern
(8§ 22 f. KUG). Es gilt insbesondere fiir eine Veroffentlichung im Internet, wo eine Identifizierung mit
Hilfe von Suchmaschinen und Mustererkennung einfach maoglich ist.

4.3 Anforderungen an eine wirksame Einwilligung

Soll als Rechtsgrundlage fiir eine Verarbeitung (s. 0. 4.2) eine Einwilligung eingeholt werden, so sind
besondere Formvorschriften zu beachten. Bisher wird im Bereich der Sozialbetreuung von Fliichtlingen
regelmaRig eine Einwilligung des Betroffenen zur Legitimation der Datenverarbeitung eingeholt.?’ Die
Bedingungen fiir die Einwilligung werden in Art. 7 DSGVO aufgefiihrt. Die Einwilligung muss

24 Kiihn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 14.

25 Schild in Hofmann, § 86 Rn. 18; ausfiihrlich Weichert in Kiihling/Buchner, DS-GVO BDSG, Art. 9 Rn. 34 ff.
26 UzD Saarland, 26. Tatigkeitsbericht 2015/2016, Kap. 14.4.

27 7u den praktischen Konsequenzen des Einwilligungserfordernisses Kiihn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 16.
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grundsatzlich schriftlich erfolgen ,,in verstandlicher und leicht zuganglicher Form in einer klaren und
einfachen Sprache” (Art. 7 Abs. 2 DSGVO).

Die Einwilligungserklarung muss freiwillig erfolgen; wurde sie unter Zwang abgegeben, so ist sie
unwirksam. Da sie freiwillig sein muss, ist sie auch jederzeit mit Wirkung fir die Zukunft widerrufbar.
Der Widerruf muss so einfach moglich sein wie die Erteilung der Einwilligung selbst (Art. 7 Abs. 3
DSGVO). Die Freiwilligkeit von Einwilligungen ist im Hinblick auf das bestehende Machtungleichgewicht
zwischen Daten verarbeitender Stelle und Fliichtling in der Praxis oft problematisch.?® Ein solches
Machtungleichgewicht besteht i. d. R. bei Behérden in Wahrnehmung ihrer hoheitlichen Aufgaben.
Dies kann aber z. B. auch bei privaten Stellen, etwa Vermietern gegeben sein. Fehlte es an der
Freiwilligkeit einer Einwilligungserklarung, so ist diese unwirksam.

Die Einwilligung muss hinreichend bestimmt sein. D. h. in ihr muss klar und eingrenzbar benannt
werden, welche Daten fiir welche Zwecke durch welche Stellen in welcher Weise verarbeitet werden
diirfen. Soll die Verarbeitung von sensitiven Daten erlaubt werden, so muss sich die Einwilligung
hierauf ausdriicklich beziehen (Art. 9 Abs. 2 lit. a DSGVO).%

Pauschale Einwilligungen, die nicht Verantwortlichen, Empfanger, Zwecke und Art der Daten
benennen, sind unwirksam, so dass eine darauf basierende Verarbeitung unzulassig ist.

Eine Einwilligung kann mit einer Schweigepflichtentbindung in einer Erklarung kombiniert sein (s. u.
5). Dabei muss erkennbar sein, dass die Aufhebung des Patientengeheimnisses vom Erklarenden auch
tatsachlich gewollt wird.*°

Wird eine Einwilligung widerrufen oder ist diese mangels Freiwilligkeit oder Bestimmtheit rechtlich
unwirksam, so stellt sich die Frage, inwieweit eine sich darauf beziehende Datenverarbeitung (noch)
zulassig ist. Oft wird ,,sicherheitshalber” auch dann eine Einwilligung eingeholt, wenn eine
Datenverarbeitung aus gesetzlichen Griinden erlaubt ist. Besteht neben der Einwilligung eine
gesetzliche Verarbeitungsbefugnis und ist eine Einwilligung nicht (mehr) wirksam, so ist es eine Frage
von , Treu und Glauben” im Einzelfall, ob die weitere Verarbeitung erlaubt ist oder nicht. Da der
Betroffene i. d. R. davon ausgehen muss, dass eine Datenverarbeitung nur wegen der Einwilligung
erfolgt, muss daher bei deren Wegfall die Datenverarbeitung unterbleiben.?! Vor Einholen einer
Einwilligung ist deshalb dringend eine Priifung zu empfehlen, ob diese wirklich nétig ist. Besteht eine
sonstige Befugnis, sollte keine Einwilligung (gemaR der Uberlegung ,,doppelt gendht halt besser”)
eingeholt werden. Dies entbindet den Verantwortlichen aber nicht, den Betroffenen lber die
Verarbeitung hinreichend zu informieren (s. u. 4.5).

Dass eine wirksame Einwilligung erfolgt ist, muss vom Verantwortlichen nachgewiesen werden kénnen
(Art. 7 Abs. 1, Art. 5 Abs. 2 DSGVO). Hierfir ist eine analoge oder digitale Ablage fiir die Dauer
geboten, wahrend derer die Einwilligung Giiltigkeit haben soll.

28 Kiihn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 20 ff.

29 BayLfD, 27. Tatigkeitsbericht 2015/2016, Kap. 7.2.5; zur Vermittlung von Sportangeboten UZD Saarland, 26.
Tatigkeitsbericht 2015/2016, Kap. 14.3 (S. 118 f.).

30 Kiihn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 19 ff.; Weichert in Kiihling/Buchner, DS-GVO BDSG, Art. 9 Rn. 49.

31 Weichert, Rahmenbedingungen, S. 100 ff.
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4.4 Betroffenenrechte allgemein

Die betroffenen Fliichtlinge konnen — wie alle von einer Datenverarbeitung in der EU betroffenen
Menschen — gegeniiber jedem Verantwortlichen ihre Betroffenenrechte geltend machen. Die
Betroffenenrechte sind vom Betroffenen grundsatzlich selbst wahrzunehmen. Sie kénnen aber auch
von einer vertretungsberechtigten Person geltend gemacht werden, wenn diese ihre Bevollmachtigung
glaubhaft nachweist (s. 0. 3.3). Den Betroffenen darf die Wahrnehmung nicht durch GbermaRige
Anforderungen erschwert werden (Art. 12 Abs. 2 S. 1 DSGVO).

Eine Verweigerung der Betroffenenrechte ist nur zuldssig, wenn fiir den Verantwortlichen auf Basis der
beim Ersuchen erteilten Informationen nicht glaubhaft ist, dass der Betroffenen eindeutig zu
identifizieren ist (vgl. Art. 12 Abs. 2 S. 2 DSGVO). Den Verantwortlichen trifft eine Antwort- bzw.
Reaktionspflicht innerhalb von einem Monat (Art. 12 Abs. 3 DSGVO), nachdem ein Betroffenenrecht
wahrgenommen wurde.

Die Betroffenenrechte werden im Folgenden kurz aufgefihrt:3?

Verantwortliche sind zur Betroffeneninformation verpflichtet, wenn die Daten bei den Betroffenen
selbst erhoben werden (Art. 13 DSGVO) wie auch, wenn sie dort nicht, sondern tber Dritte beschafft
werden (Art. 14 DSGVO). Zu informieren ist u. a. Gber die Verantwortlichen, Zwecke,
Rechtsgrundlagen, Empfanger und Betroffenenrechte (s. u. 4.5).

Art. 15 DSGVO gewahrt ein Auskunftsrecht (iber samtliche zum Betroffenen verarbeitete Daten,
Zwecke, Empfanger und Betroffenenrechte. Der Auskunftsanspruch ist in Art. 8 Abs. 2 S. 2 GRCh
grundrechtlich abgesichert. Eine Parallelregelung zu diesem Auskunftsrecht, in der auch Ausnahmen
vorgesehen sind, enthalt § 34 AZRG in Bezug auf das Auslanderzentralregister (s. u. 4.6).

Art. 16 DSGVO begriindet ein Recht auf Berichtigung von unrichtigen Daten. Sind wesentliche Daten
unvollstandig, so missen diese aktualisiert bzw. erganzt werden.

Sind Daten fiir den Speicherzweck nicht mehr erforderlich, so besteht ein Recht auf Datenléschung.
Dies gilt auch fiir den Fall des Widerrufs einer Einwilligung oder einer unzulassigen Datenspeicherung
(Art. 17 DSGVO).

Art. 21 Abs. 1 DSGVO begriindet ein Recht auf Widerspruch, wenn eine Datenspeicherung, z. B. wegen
einer gesetzlichen Regelung, nicht zwingend vorgesehen ist.

Betroffene kdnnen sich, wenn sie sich in ihrem Recht auf Datenschutz verletzt sehen, gemaR Art. 77
DSGVO an eine Datenschutzaufsichtsbehérde mit einer Beschwerde wenden oder auch gerichtlich
gegen den Verantwortlichen vorgehen (Art. 79 DSGVO). Ist durch eine unzulassige Datenverarbeitung
bei dem Betroffenen ein materieller oder auch ein immaterieller Schaden entstanden, so kann dieser
Schadenersatz einfordern (Art. 82 DSGVO).*

32 Kramer/BaRler in Bergmann/Dienelt, § 86 Rn. 12 ff.; Schild in Hofmann, § 86 Rn. 4-8.

33 Ein umfassender Uberblick iiber die Méglichkeiten von Betroffenen, ihre Datenschutzrechte einzufordern, ist
zu finden unter https://www.netzwerk-

datenschutzexpertise.de/sites/default/files/gut 2022betroffenenr korr.pdf.



https://www.netzwerk-datenschutzexpertise.de/sites/default/files/gut_2022betroffenenr_korr.pdf
https://www.netzwerk-datenschutzexpertise.de/sites/default/files/gut_2022betroffenenr_korr.pdf

‘N:TZW:RK

NSCH TZEXPERTISE Seite 15

4.5 Transparenzpflichten

Die Einhaltung der datenschutzrechtlichen Transparenzpflichten ist fir die Wahrung des
Datenschutzes auch bei Fllichtlingen grundlegend. Dabei geht es nicht nur darum, den rechtlichen
Anforderungen zu gentigen. Vielmehr ist eine ausreichende Information der Betroffenen die
Voraussetzung dafiir, dass sie verstehen, welche MaRnahmen erfolgen und dass sie selbst auch aktiv
werden kdnnen. Nur so kénnen sie sich gegen unberechtigte Eingriffe zur Wehr setzen. Nur so werden
sie in die Lage versetzt, ihr Schicksal in die eigene Hand zu nehmen.

Die Transparenzpflichten bestehen generell. Sie gelten bei allen Datenverarbeitungen, fir die die
Daten beim Betroffenen erhoben werden (Art. 13 DSGVO), wie z. B. beim Einholen einer Einwilligung
(s. 0.4.3), oder fiir eine Bevollméachtigung (s. o. 3.3). Sie gelten aber auch, wenn eine Datenerhebung
bei Dritten erfolgt (Art. 14 DSGVO). Bei einer Datenerhebung ist dem Betroffenen in jedem Fall
mitzuteilen, welche Stelle hierfir verantwortlich ist und welche Stelle die Daten erhélt (Empfanger), ob
eine, und wenn ja welche, Rechtsgrundlage hierfiir besteht und welche Zwecke mit der Verarbeitung
verfolgt werden. Ist der Umfang der Daten nicht aus dem Zusammenhang erkennbar, so muss auch
hieriber informiert werden (Art. 13 u. 14 DSGVO, jeweils Abs. 1). Zusatzlich missen die Betroffenen
Uber die Speicherdauer sowie Uber ihre Rechte informiert werden (Art. 13 u. 14 DSGVO, jeweils Abs.
2). Dies kann Uber ein allgemeines Hinweisblatt erfolgen.

Art. 12 Abs. 1 DSGVO verpflichtet Verantwortliche, den Betroffenen die gesetzlich zugesicherten
Informationen ,in préaziser, transparenter, verstandlicher und leicht zugdnglicher Form in einer klaren
und einfachen Sprache” zur Verfligung zu stellen. Dies ist duRerst anspruchsvoll gegeniliber
Flichtlingen, die oft nicht der deutschen, und schon gar nicht der juristischen Sprache méchtig sind.
Soweit moglich bzw. verfigbar, sollten die Informationen in der Muttersprache gegeben werden. Eine
schriftliche Bereitstellung ermdglicht zudem, dass die Informationen spater in Ruhe nachgelesen
werden kdnnen und die Betroffenen Vertrauenspersonen zur Erlauterung heranziehen konnen.

4.6 Auskunftsanspruch

Mit Hilfe des in Art. 15 DSGVO und Art. 8 Abs. 2 S. 2 GRCh bestehenden Auskunftsanspruchs kann fir
die Betroffenen Transparenz zu der sie betreffenden Datenverarbeitung hergestellt werden. Die
Bestimmungen stellen eine Konkretisierung des allgemeinen Transparenzgebots dar (s. 0. 4.5) Durch
dieses Recht wird die Grundlage gelegt, um die bei einer Stelle konkret vorhandenen Daten im
Fehlerfall korrigieren oder ergidnzen zu kdnnen.3

Die Auskunftserteilung gibt einen Nachweis (iber die z. B. bei einer Auslander- oder Sozialbehérde bzw.
bei AZR gespeicherten Daten. Wird die Auskunft — wie allgemein (blich — schriftlich angefordert, so
muss sie auch schriftlich erteilt werden. Dadurch ist sie zugleich eine (evtl. hoheitliche) Bescheinigung
Uber die Identitat eines Betroffenen und zu bestimmten Informationen (iber ihn.
Auskunftsdokumente, insbesondere wenn sie amtlich beglaubigt sind, kdnnen Fliichtlingen den
Nachweis von bestimmten Informationen liber sich bei anderen Stellen erleichtern. Es ist daher

34 Kiihn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 35 mit Reform- und Verbesserungsvorschligen.
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dringend zu empfehlen, dass sich Fliichtlingen bei einem entsprechenden Nachweisbedarf eine
schriftliche Auskunft Giber ihre Daten besorgen.

Der Auskunftsanspruch wird bei Fliichtlingen erfahrungsgemald oft restriktiv gehandhabt. Eine weit
verbreitete Praxis, Fliichtlingen die Auskunft zu verweigern, ist es, die formalen Anforderungen an die
Betroffenenidentifizierung hoch anzusetzen. So wird z. B. bei Auskunftsersuchen aus dem AZR der
Nachweis der Identitat durch die Beglaubigung der Unterschrift durch die Auslanderbehorde
gefordert. Auch ein von einem zugelassenen Rechtsanwalt gestellter Auskunftsantrag wird akzeptiert
(8 15 Abs. 2 S. 3 AZRG-DV). Bestehen aber an der Identitdt des Antragstellers keine Zweifel, so darf die
Auskunft nicht aus solch formalen Griinden abgelehnt werden.®

Der Auskunftsantrag eines Betroffenen kann auch durch einen bevollmachtigten Vertreter des
Betroffenen gestellt werden. Voraussetzung ist in diesen Fallen, dass sowohl die Identitat des
Betroffenen als auch die Bevollmachtigung des Vertreters fiir das Auskunftsersuchen glaubhaft
gemacht werden, was durch entsprechende Dokumente moglich ist. Die am weitesten verbreitete
Praxis besteht darin, einen Anwalt fiir den Betroffenen tatig werden zu lassen. Es gibt aber
grundsatzlich kein rechtliches Hindernis, dass eine bevollmachtigte Privatperson oder Organisation fir
den Betroffenen tatig wird. Von praktischer Relevanz ist dies weniger beim Ersuchen selbst als bei der
darauffolgenden, oft notigen Auseinandersetzung mit dem Verantwortlichen, wenn dieser dem
Auskunftsersuchen nicht ausreichend entspricht.

Eine beliebte Argumentation zur Verweigerung der Auskunft besteht auch im pauschalen Verweis auf
Sicherheitsbelange (vgl. Art. 23 Abs. 1 DSGVO). Eine solche pauschale Verweigerung ist unzulassig.
Vielmehr muss begriindet werden, weshalb im konkreten Fall bzgl. welcher Daten aus welchen
konkreten Griinden die Verweigerung erfolgt (vgl. § 34 Abs. 2 BDSG). Diese Griinde miissen so
gewichtig sein, dass sie den Grundrechtsanspruch verdrangen kdnnen; es bedarf also in jedem Fall
einer Interessenabwagung. Wird eine Auskunft verweigert, so kann der Betroffene sich an die
zustandige Aufsichtsbehdrde wenden, um die Verweigerung auf ihre Richtigkeit Gberpriifen zu lassen.
Auf dieses Recht ist er hinzuweisen (vgl. § 34 Abs. 3 BDSG).

5 Berufliche Schweigepflicht

Es gelten Sonderregelungen, wenn bestimmte Personen auf Grund ihrer beruflichen Stellung fiir
einen Fliichtling helfend tatig werden und insofern einer beruflichen Schweigepflicht unterliegen. Die
zentrale rechtliche Regelung hierzu ist § 203 StGB. Sie gilt fiir Arzte, Psychologen und andere
Heilberufe (Patientengeheimnis, § 203 Abs. 1 Nr. 1, 2 StGB), Rechtsanwalte (Mandatsgeheimnis, § 203
Abs. 1 Nr. 3 StGB), aber auch fiir bestimmte staatlich anerkannte Sozialarbeiter und Sozialpddagogen
(§ 203 Abs. 1 Nr. 4-6 StGB). Die Schweigepflicht gilt nicht in jedem Fall, sondern nur in Bezug auf
Informationen, die dem Verpflichteten in seiner beruflichen Rolle anvertraut wurden.

Von der Schweigepflicht konnen weitere Personen mit erfasst sein. Dies betrifft Gehilfen
(Arbeitnehmer beim Geheimnistrager) und sog. Mitwirkende (Mitarbeiter von einem externen
Dienstleister des Geheimnistragers, die zur Verschwiegenheit verpflichtet wurden, z. B.

35 Weichert in GK-AufenthG, § 34 AZRG Rn. 17.
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Systemadministratoren). Diese dirfen aber nur in die jeweiligen Geheimnisse einbezogen werden,
soweit dies erforderlich ist (§ 203 Abs. 3, 4 StGB).®

Die berufliche Schweigepflicht ersetzt nicht die datenschutzrechtlichen Pflichten, sondern erganzt

diese; d. h. das Datenschutzrecht gilt weiterhin parallel (sog. Zwei-Schranken-Prinzip).>’

Um bezlglich
der geltenden Bestimmungen keine Unsicherheit aufkommen zu lassen, ist dieses Zusammenwirken
teilweise gesetzlich klargestellt, etwa fiir Mitarbeiter von Sozialleistungstragern, die gemafd dem
Datenschutzrecht dem Sozialgeheimnis nach § 35 SGB | unterliegen (§ 76 SGB X, § 65 SGB VIII, § 88
AufenthG). Die berufliche Schweigepflicht ist eine ,,besondere gesetzliche Verwendungsregelung” bzw.
,besondere Verarbeitungsregelung”, die im Auslinderrecht einer Ubermittlungsbefugnis oder gar -

pflicht entgegenstehen kann (§ 88 AufenthG, § 8 Abs. 1 AsylG).®

Ebenso wie Betroffene ihre Einwilligung zu einer Datenverarbeitung erteilen kdnnen, sind sie auch
befugt, den Berufsgeheimnistrager von der Schweigepflicht zu entbinden. Diese
Schweigepflichtentbindungserklarung kann gemeinsam mit einer Einwilligung abgegeben werden
(s.0.4.3).

Keiner Schweigepflichtentbindung bedarf es, wenn eine gesetzliche Regelung zur Offenbarung des
Berufsgeheimnisses berechtigt oder gar hierzu verpflichtet. Solche Regeln enthilt z. B. das
Infektionsschutzgesetz (IfSG, siehe auch unten 11). Es besteht nach § 138 StGB die Pflicht zur
Offenbarung zwecks Verhinderung einer schweren Straftat (s. u. 7)

Die Offenbarung eines Berufsgeheimnisses ist fir den Berufsgeheimnistrager zuldssig, wenn dies zur
Abwehr einer Gefahr fiir den Betroffenen oder einen Dritten zwingend erforderlich ist (sog.
rechtfertigender Notstand § 34 StGB). Es kann sich bei dieser Gefahr um eine solche fiir Leib und
Leben handeln, aber auch z. B. wenn dadurch sonstige erhebliche Nachteile vom betroffenen
Fliichtling oder Dritten abgewendet werden sollen und dieser nicht um eine
Schweigepflichtentbindung gebeten werden kann (s. u. 7).

6 Auslanderzentralregister

Das Auslanderzentralregister (AZR) ist die digitale Datendrehscheibe fiir 6ffentliche Stellen zum
Aufenthaltsrecht von Ausldandern generell und insbesondere — mit einem besonders umfangreichen
Datensatz — von Fliichtlingen.3® Das AZR wird technisch vom Bundesverwaltungsamt (BVA) als
Auftragsverarbeiter betrieben; Verantwortlicher und Registerbehérde ist das BAMF (§ 1 Abs. 1 AZRG).
Mit unterschiedlichen Ubermittlungs- bzw. Online-Abrufbefugnissen kénnen alle éffentlichen Stellen,
die mit aufenthaltserlaubnispflichtigen Auslandern zu tun haben, vom AZR Daten erlangen (§§ 14-22
AZRG). Das Anliefern der beim AZR gespeicherten Daten erfolgt insbesondere tiber das BAMF und die
Auslénderbehorden, aber auch durch Sicherheitsbehoérden sowie sonstige Stellen (§ 6 AZRG).

36 Dazu ausfiihrlich Weichert, Rahmenbedingungen, S. 80 ff.

37 Weichert in Kiihling/Buchner, DS-GVO BDSG, Art. 9 Rn. 146.

38 Schild in Hofmann, § 88 Rn. 7; Weichert/Stoppa in Huber, § 88 Rn. 2 ff.; Kramer/B&Rler in Bergmann/Dienelt,
Auslanderrecht, § 88 AufenthG Rn. 10.

39 Kithn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 24 f.




‘N:TZW:RK

NSCH TZEXPERTISE Seite 18

6.1 Gespeicherte Daten und Dokumente

Der Datensatz zu Fliichtlingen ist duRerst umfangreich. Generell von allen Ausldndern gespeichert
werden gemal’ § 3 Abs. 1 AZRG u. a. folgende Daten:

Familienname, Geburtsname, Vornamen, Schreibweise der Namen nach deutschem Recht,
Geburtsdatum, Geburtsort, -land und -bezirk, Geschlecht, Doktorgrad, Staatsangehdérigkeiten
(Grundpersonalien)(Nr. 4), abweichende Namensschreibweisen, andere Namen, friihere Namen,
Aliaspersonalien, Familienstand, Angaben zum Ausweispapier, letzter Wohnort im Herkunftsland,
freiwillig gemachte Angaben zur Religionszugehdrigkeit und Staatsangehérigkeiten des Ehegatten oder
des Lebenspartners (weitere Personalien)(Nr. 5), das Lichtbild (Nr. 5a), die ausldndische
Personenidentitdtsnummer (Nr. 5b), die gegenwdrtige Anschrift im Bundesgebiet und Einzugsdatum
(Nr. 5c¢), die friiheren Anschriften im Bundesgebiet und Auszugsdatum (Nr. 5d), Angaben zum Zuzug
oder Fortzug, zur Férderung der freiwilligen Ausreise und Reintegration, zum aufenthaltsrechtlichen
Status, zu Entscheidungen der Bundesagentur fiir Arbeit (iber die Zustimmung zur Beschdiftigung oder
Uber die in einem anderen Staat erfolgte Anerkennung als Fliichtling nach dem Abkommen (iber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 (BGBI. 1953 I S. 559) sowie das Sterbedatum (Nr. 6),
die Anldsse nach § 2 Absatz 1 bis 2c (Nr. 3), Entscheidungen zu den in § 2 Absatz 1a und 2 Nummer 1
bis 3, 9 und 10 sowie Absatz 2b und 2c bezeichneten Anldssen, Angaben zu den Anléssen nach § 2
Absatz 2 Nummer 4 bis 8, 11, 13 und 14 sowie Hinweise auf die Durchfiihrung einer Befragung nach § 2
Absatz 2 Nummer 12 (Nr. 7), Angaben zum Bestehen eines nationalen Visums nach § 6 Absatz 3 des
Aufenthaltsgesetzes (Nr. 7a), Dokumente nach § 6 Absatz 5 (Nr. 8), zum Zweck der Arbeits- und
Ausbildungsvermittlung und zur Aufgabenerfiillung nach den §§ 43 bis 44a des Aufenthaltsgesetzes die
Berechtigung oder Verpflichtung zur Teilnahme an Integrationskursen, sowie dazugehérige
Kursinformationen (Nr. 9).

Ergdnzend gespeichert werden gemal § 3 Abs. 2 AZRG Uber Asylsuchende sowie unerlaubt
eingereiste und aufhaltige Auslander:

Fingerabdruckdaten und die dazugehdrigen Referenznummern (Nr. 1), Gréf3e und Augenfarbe (Nr. 2),
das Ausstellungsdatum und die Gliltigkeitsdauer ihrer Bescheinigung liber die Meldung als
Asylsuchende gemdfs § 63a des Asylgesetzes (Nr. 3), begleitende minderjéhrige Kinder und Jugendliche,
Elternteile, Ehegatten und Lebenspartner jeweils mit Familienname und Vornamen (Nr. 4), der Staat,
aus dem die Einreise unmittelbar in das Bundesgebiet erfolgt ist (Nr. 5), die Angaben liber die
Verteilung nach § 15a des Aufenthaltsgesetzes (Nr. 6), freiwillig gemachte Angaben zu
Telefonnummern und E-Mail-Adressen (Nr. 7), das zustindige Bundesland, die zustdndige
Aufnahmeeinrichtung und Auslénderbehérde, die fiir die Durchfiihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes zustindige Stelle, bei minderjéhrigen Kindern und Jugendlichen, deren
unbegleitete Einreise nach Deutschland festgestellt wird, das Jugendamt der vorléufigen Inobhutnahme
und das endgliltig zusténdige Jugendamt (Nr. 8), die Durchfiihrung der Gesundheitsuntersuchung nach
§ 62 Absatz 1 des Asylgesetzes und die Untersuchung auf Vorliegen einer ansteckungsfidhigen
Lungentuberkulose nach § 36 Absatz 4 oder 5 des Infektionsschutzgesetzes, jeweils mit Ort und Datum
(Nr. 9), die Feststellung, dass keine medizinischen Bedenken gegen die Aufnahme in eine Einrichtung
der gemeinschaftlichen Unterbringung bestehen (Nr. 10), die Durchfiihrung von Impfungen mit Art, Ort
und Datum der jeweiligen Impfung (Nr. 11).
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Uber diese wird ,,zur Durchfiihrung von IntegrationsmaBnahmen und zum Zwecke der Arbeits- und
Ausbildungsvermittlung” gemaR § 3 Abs. 3 AZRG zusitzlich gespeichert®:

Schulbildung, Studium, Ausbildung, Beruf (Nr. 1), Sprachkenntnisse (Nr. 2), Teilnahme an einer
Mafinahme der berufsbezogenen Deutschsprachférderung nach § 45a des Aufenthaltsgesetzes (Nr. 3).

Zu Auslandern, fir die oder gegen die aufenthaltsrechtliche Entscheidungen getroffen wurden, werden
gemall § 3 Abs. 3a AZRG zusatzlich zum Zweck der Identitatssicherung gespeichert:

Fingerabdruckdaten und die dazugehérigen Referenznummern (Nr. 1), Gr6f8e und Augenfarbe (Nr. 2),
freiwillig gemachte Angaben zu Telefonnummern und E-Mail-Adressen (Nr. 3), das zustdndige
Bundesland und die zusténdige Auslénderbehérde (Nr. 4).

Fingerabdriicke werden auch erhoben und gespeichert von Fliichtlingen, die internationalen Schutz
suchen (§ 3 Abs. 3b AZRG), die voribergehenden Schutz (§ 24 AufenthG) beantragt haben oder
genieRen (§ 3 Abs. 3b, Abs. 3e AZRG).

Von hoher Relevanz ist zudem, dass neben diesen in Datenfeldern im AZR verfiigbaren Daten dort
auch gemaR § 6 Abs. 5 AZRG nachweisende Dokumente gespeichert und abgerufen werden kénnen
und zwar anlasslich folgender Sachverhalte:

eine Entscheidung des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge iiber Anerkennung, Ablehnung oder
Aufhebung des Schutzstatus nach dem Asylgesetz oder nach § 60 Absatz 5 oder 7 des
Aufenthaltsgesetzes (Nr. 1), aufenthaltsrechtliche Entscheidungen im Zusammenhang mit einer
Ausweisung, Abschiebung, Zuriickweisung oder Zuriickschiebung (Nr. 2), eine gerichtliche Entscheidung
in asyl- oder aufenthaltsrechtlichen Verfahren (Nr. 3), die Einschrénkung oder Untersagung der
politischen Betdtigung (Nr. 4), den Verlust des Rechts auf Einreise und Aufenthalt nach dem
Freiziigigkeitsgesetz/EU (Nr. 5), Einreisebedenken (Nr. 6) oder auslindische Ausweis- oder
Identifikationsdokumente (Nr. 7).

Das AZR eignet sich somit als eine umfassende Datenquelle fiir 6ffentliche Stellen. Diese Quelle kann
auch fur Integrationszwecke im Interesse der Fliichtlinge genutzt werden, indem diese
Auskunftsantrage (Art. 15 DSGVO, § 34 AZRG) stellen und die erteilten Informationen bzw. Nachweise
anderen Stellen zur Verfligung stellen, die diese fiir Integrationszwecke bendétigen. Entsprechendes
gilt, wenn z. B. die Auslanderbehdrden Daten abfragen und diese fir Integrationszwecke nutzen und
hierfir auch Dritten zur Verfligung stellen. Dies kann nach Landesdatenschutzrecht zuldssig sein, auch

wenn dies nicht explizit in § 90 AufenthG geregelt ist (s. u. 7.1).%

6.2 Datenberichtigung

Das AZR ist die zentrale Datenquelle zu in Deutschland aufhaltigen Auslandern fiir 6ffentliche Stellen.
Dort gespeicherte inhaltlich falsche Daten kénnen, da sie von Behorden einfach besorgt werden und
dann in behordliche Entscheidungen einflieBen kdnnen, gravierende, ja existenzielle Auswirkungen fir

40 Kritisch dazu Kiihn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 25.
41 Weichert/Stoppa in Huber, AufenhG, § 90 Rn. 24, 31; Schild in Hofmann, § 88 Rn. 13; VG Gelsenkirchen
04.04.2020-11 L 1494/20 Rn. 66.
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die Betroffenen haben. Daher ist die Richtigkeit der Daten (Art. 5 Abs. 1 lit. d DSGVO) von grolRer
Bedeutung.*? Leider lassen Richtigkeit und Aktualitit der AZR-Daten oft zu wiinschen (ibrig.** Ob die im
AZR gespeicherten Daten richtig, aktuell und vollstandig sind, konnen die Betroffenen liber einen
Auskunftsantrag nach Art. 15 DSGVO/§ 34 AZRG feststellen (s. 0. 4.6).

Der Betroffene hat einen Anspruch auf unverzigliche Berichtigung ihn betreffender unrichtiger Daten
gemal Art. 16 DSGVO. Hierauf wird in § 35 AZRG verwiesen. Um die Unrichtigkeit eines Datums
nachzuweisen, sollten entsprechende Dokumente vorgelegt werden. Ist ein solcher Nachweis nicht
moglich und ist weder die Richtigkeit noch die Fehlerhaftigkeit der Daten nachzuweisen, so kann sich
fir den Betroffenen ein Anspruch auf Einschrankung der Verarbeitung gemaR Art. 18 DSGVO ergeben
(Art. 18 Abs. 1 lit. a DSGVO). Im Fall einer solchen Einschrankung dirfen die Daten nur noch mit
Einwilligung des Betroffenen oder fiir Rechtsschutzzwecke verarbeitet werden (Art. 16 Abs. 2 DSGVO).
Soll eine Einschrdankung aufgehoben werden, so ist der Betroffene zu unterrichten (Art. 16 Abs. 3
DSGVO).

Der Berichtigungsanspruch betrifft nicht nur die Richtigkeit der Wiedergabe von
Behordenentscheidungen, sondern grundsatzlich auch deren inhaltliche Begriindung in Dokumenten,
die im AZR hinterlegt sind und von anderen Behorden abgefragt werden kdnnen (§ 3 Abs. 3¢, § 6 Abs. 5
AZRG). Da bei der Speicherung von Dokumenten nicht deren inhaltliche Richtigkeit im Vordergrund
steht, sondern, dass ein solches Dokument korrekt wiedergegeben ist, konnen Dokumente u. U.
falsche Angaben in der Begriindung enthalten. In diesen Fallen kann sich fiir den Betroffenen ein
Anspruch ergeben, dass durch einen ergdnzenden Hinweis zur Speicherung klargestellt wird, dass der
Betroffene eine begriindende Information bestreitet. Eine solche Zuspeicherung ist zwar weder in § 3
noch in § 6 Abs. 5 AZRG ausdriicklich vorgesehen. Ein Anspruch auf eine Erganzung ergibt sich aber
direkt aus Art. 16 DSGVO. Erfolgt eine Auskunft Gber ein Dokument an eine Behorde, so muss dann
auch Uber die Korrektur der Begriindung durch den Betroffenen Auskunft erteilt werden.*

6.3 Gruppenauskunft

Eine flr die Migrationsarbeit zu nutzende Regelung enthalt § 12 AZRG zur Gruppenauskunft. Danach
diirfen sich zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben u. a. die Ausldanderbehérde und das BAMF (iber
einer Mehrzahl von Auslandern beim AZR beschaffen, wenn diese als ,gemeinsame Merkmale” einer
Gruppe gelten. Diese insbesondere fiir repressive Zwecke, also fiir Gefahrenabwehr und
Strafverfolgung, genutzte Regelung ermdoglicht es der Ausldanderbehérde und dem BAMEF auch, sich
Daten von Fliichtlingen zu besorgen, denen bestimmte Integrationsangebote gemacht werden, soweit
dies ,im besonderen Interesse der betroffenen Personen liegt” (§ 12 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 AZRG). Damit
koénnen z. B. Jugendliche vor Erreichen des 16. Lebensjahrs angeschrieben werden, um sie auf die
Notwendigkeit einer Aufenthaltsgenehmigung hinzuweisen.* Méglich ist z. B. auch ein Anschreiben

42 Kiihn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 32 ff.

4 Lincoln in Gesellschaft fiir Freiheitsechte (GFF — Hrsg.), Das Ausldnderzentralregister,
https://freiheitsrechte.org/uploads/publications/Digital/Studie-Auslaenderzentralregister-Gesellschaft-fuer-
Freiheitsrechte-2022-AZR-Freiheit-im-Digitalen.pdf, S. 12 ff.

44 Weichert in GK-AufenthG, § 35 AZRG Rn. 4.

4> Weichert in GK-AufenthG, § 12 AZRG Rn. 18.



https://freiheitsrechte.org/uploads/publications/Digital/Studie-Auslaenderzentralregister-Gesellschaft-fuer-Freiheitsrechte-2022-AZR-Freiheit-im-Digitalen.pdf
https://freiheitsrechte.org/uploads/publications/Digital/Studie-Auslaenderzentralregister-Gesellschaft-fuer-Freiheitsrechte-2022-AZR-Freiheit-im-Digitalen.pdf
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mit Hinweis auf besondere Integrationskurse an die Gruppe derer, die fir eine Teilnahme in Frage
kommen.

Die Behorden dirfen diese Daten aber nicht an private Trager weitergeben. Wohl aber ist es moglich,
dass die Auslanderbehdrde oder das BAMF das Anschreiben der Fliichtlinge Gbernimmt, mit dem auf
bestimmte Integrationsangebote von privaten Tragern hingewiesen wird (sog.
Adressmittlungsverfahren).

7 Datenaustausch zwischen Verantwortlichen

Ein Datenaustausch lber Fliichtlinge wird in der datenschutzrechtlichen Terminologie
Dateniibermittlung genannt. Art. 4 Nr. 2 DSGVO nennt als besondere Form der Datenverarbeitung
,die Offenlegung durch Ubermittlung, Verbreitung oder eine andere Form der Bereitstellung, den
Abgleich oder die Verknlpfung”. Datenlibermittlungen tber Fliichtlinge zwischen 6ffentlichen Stellen
bedirfen einer gesetzlichen Grundlage.

Eine Legitimation fir einen Datenaustausch, sowohl fir 6ffentliche als auch fiir nicht-6ffentliche
Stellen, besteht, wenn dies erforderlich ist, ,,um lebenswichtige Interessen der betroffenen Person
oder einer anderen natliirlichen Person zu schiitzen” und der Betroffene nicht selbst tatig werden kann
(Art. 6 Abs. 1 UAbs. 1 lit. d, 9 Abs. 2 lit. c DSGVO). Es muss also darum gehen, vom Fliichtling einen
schweren Nachteil abzuwehren. Gemal § 34 StGB kann in diesen Fallen auch eine Offenbarung von
nach § 203 StGB geschitzten Berufsgeheimnissen gerechtfertigt sein: Wer in einer gegenwdirtigen,
nicht anders abwendbaren Gefahr fiir Leben, Leib, Freiheit, Ehre, Eigentum oder ein anderes Rechtsgut
eine Tat begeht, um die Gefahr von sich oder einem anderen abzuwenden, handelt nicht rechtswidrig,
wenn bei Abwdgung der widerstreitenden Interessen, namentlich der betroffenen Rechtsgiiter und des
Grades der ihnen drohenden Gefahren, das geschiitzte Interesse das beeintrdchtigte wesentlich
iberwiegt. Dies gilt jedoch nur, soweit die Tat ein angemessenes Mittel ist, die Gefahr abzuwenden.

Liegen keine expliziten Spezialregelungen fiir einen Datenaustausch vor, so kann dieser durch eine
Einwilligung des Betroffenen (s. o. 4.3) legitimiert werden. Soll z. B. ein umfassender Austausch
zwischen verschiedenen Fachbereichen oder betreuenden Personen oder fiir Zwecke der Supervision
erfolgen, so ist eine solche spezifische Einwilligung die sinnvollste Legitimation.

Eine Auskunftspflicht, und damit eine Pflicht zur Datenilibermittlung besteht, wenn eine Person
Kenntnis von einer geplanten schweren Straftat (insbes. gegen das Leben und die personliche
Freiheit) erfahrt, die noch abgewehrt werden kann (§ 138 StGB).

7.1 Dateniibermittlung durch o6ffentliche Stellen

Die Datenbeschaffung bei 6ffentlichen Stellen durch die Auslanderbehorde ist generell in § 87
AufenthG geregelt, die Datenlibermittlung durch Auslanderbehorden in § 90 AufenthG.

In § 87 Abs. 2 S. 2 AufenthG ist vorgesehen, dass 6ffentliche Stellen die zustdandige Auslanderbehorde
unterrichten sollen, wenn sie im Zusammenhang mit der Erflllung ihrer Aufgaben , Kenntnis erlangen
von einer besonderen Integrationsbediirftigkeit im Sinne einer nach § 43 Abs. 4 erlassenen
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Rechtsverordnung”. Als Sollvorschrift besteht fiir die Stellen ein Spielraum, um atypische Falle und
Kollisionen mit eigenen Aufgaben beriicksichtigen zu kdnnen. Betreffen die Angaben Sozialdaten (§ 35
SGB |, §§ 67 ff. SGB X), so sind die Regelungen zum Schutz des Sozialgeheimnisses zu beachten.*

Uber § 90 AufenthG hinaus darf die Ausldnderbehérde als 6ffentliche Stelle eines Landes gemaR dem
jeweiligen Landesdatenschutzgesetz Daten an sonstige 6ffentliche oder an nicht-6ffentliche Stellen
weitergeben.”’

Die Ubermittlung von Auslinderbehérden an andere 6ffentliche Stellen wird regelmiRig gemaR den
Landesdatenschutzgesetzen erlaubt, wenn dies ,,zur Erfillung der in der Zustandigkeit der
Ubermittelnden Stelle oder des Dritten, an den die Daten Gbermittelt werden, liegenden Aufgaben
erforderlich ist und die Voraussetzungen (einer Zweckanderung) vorliegen (so z. B. § 22 Abs. 1
Hessischen Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetz — HDSIG). Eine Zweckdnderung wird gemaR
einem umfangreichen Katalog erlaubt. Dazu gehort, dass fiir die Datenlibermittlung

1. offensichtlich ist, dass sie im Interesse der betroffenen Person liegt und kein Grund zu der Annahme
besteht, dass sie in Kenntnis des anderen Zwecks ihre Einwilligung verweigern wiirde,

2. Angaben der betroffenen Person iiberpriift werden miissen, weil tatsdchliche Anhaltspunkte fiir
deren Unrichtigkeit bestehen,

3. sie zur Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Gemeinwohl oder einer Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit, die Verteidigung oder die nationale Sicherheit, zur Wahrung erheblicher Belange des
Gemeinwohls oder zur Sicherung des Steuer- und Zollaufkommens erforderlich ist,

4. sie zur Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten, zur Vollstreckung oder zum Vollzug
von Strafen oder MafSnahmen im Sinne des § 11 Absatz 1 Nummer 8 des Strafgesetzbuchs oder von
Erziehungsmafregeln oder Zuchtmitteln im Sinne des Jugendgerichtsgesetzes oder zur Vollstreckung
von Geldbufien erforderlich ist.

Beispielhaft fiir eine Ubermittlungsregelung an nicht-6ffentliche Stellen soll hier § 22 Abs. 2 des HDSIG
zitiert werden?;

Die Ubermittlung personenbezogener Daten durch éffentliche Stellen an nicht éffentliche Stellen ist
zulédissig, wenn

1. sie zur Erfiillung der in der Zusténdigkeit der libermittelnden Stelle liegenden Aufgaben erforderlich
ist und die Voraussetzungen vorliegen, die eine Verarbeitung nach § 21 zulassen wiirden,

2. der Dritte, an den die Daten (ibermittelt werden, ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis der zu
iibermittelnden Daten glaubhaft darlegt und die betroffene Person kein schutzwiirdiges Interesse an
dem Ausschluss der Ubermittlung hat oder

3. es zur Geltendmachung, Auslibung oder Verteidigung rechtlicher Anspriiche erforderlich ist

und der Dritte sich gegenliber der libermittelnden éffentlichen Stelle verpflichtet hat, die Daten
nur fiir den Zweck zu verarbeiten, zu dessen Erfiillung sie ihm (ibermittelt werden. Eine

46 Schild in Hofmann, § 87 Rn. 25.

47 Weichert/Stoppa in Huber, AufenthG, § 90 Rn. 24, 31; Schild in Hofmann, § 88 Rn. 13; VG Gelsenkirchen
04.04.2020 - 11 L 1494/20 Rn. 66.

48 Ahnlich, teilweise aber auch stark abweichend § 6 Abs. 1 Nr. 2 LDSB BW, Art. 5 Abs. 1 S. 1 DSG RP, § 7 Abs. 2-6
SDSG, § 4 SachsDSDG, § 4 Abs. 1 Nr. 3,4 LDSG SH, § 17 Abs. 2 ThiirDSG.
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Verarbeitung fiir andere Zwecke ist zuldissig, wenn eine Ubermittlung nach Satz 1 zuldssig
wdre und die libermittelnde Stelle zugestimmt hat.

Die Datenbeschaffung, mit der Integrationsarbeit fiir Fliichtlinge ermoglicht oder erleichtert werden
soll, ist teilweise nicht speziell und ansonsten nur rudimentar geregelt.

Eine Ausnahme stellt die Regelung zur Datenverarbeitung bei der Durchfiihrung von
Integrationskursen dar. Der § 88a Abs. 1, 1a AufenthG erlaubt 6ffentlichen Stellen zur Durchfiihrung
von Integrationskursen die Datenlibermittlung auch an private Stellen. In § 88a Abs. 3 AufenthG wird
die individuelle Dateniibermittlung bei der Deutschsprachférderung geregelt.* Bedient sich das BAMF
hingegen privater oder offentlicher Trager fir die migrationsspezifische Beratung (vgl. § 75 Nr. 9
AufenthG), so darf das BAMF durch den Trager nicht personenbezogen, sondern nur aggregiert
informiert werden (§ 88a Abs. 2 AufenthG). Weitere Konkretisierungen zur Datenverarbeitung erfolgen
in § 8 der Integrationskursverordnung (IntV).>°

Die Datenbeschaffung des BAMF bei Behorden ist fiir das Asylverfahren in § 8 AsylG normiert. Dartiber
hinaus kann eine Datenerhebung ohne Mitwirkung der Betroffenen auch bei nicht 6ffentlichen Stellen
erfolgen, wenn

2. es offensichtlich ist, dass es im Interesse der betroffenen Person liegt und kein Grund zu der
Annahme besteht, dass sie in Kenntnis der Erhebung ihre Einwilligung verweigern wiirde,

3. die Mitwirkung der betroffenen Person nicht ausreicht oder einen unverhdltnisméfigen Aufwand
erfordern wiirde,

4. die zu erfiillende Aufgabe ihrer Art nach eine Erhebung bei anderen Personen oder Stellen
erforderlich macht oder

5. es zur Uberpriifung der Angaben der betroffenen Person erforderlich ist“ (§ 7 Abs. 2 S. 2 AsylG).
Damit besitzt das BAMF eine umfassende Moglichkeit zur Datenbeschaffung ohne jegliche
Betroffenenbeteiligung.

Eine spezifische Norm fiir Datenlibermittlungen des BAMF an Dritte besteht nicht. Das BAMF kann
aber, ebenso wie jede andere 6ffentliche Stelle des Bundes, als Rechtsgrundlage fir eine
Datenibermittlung an 6ffentliche wie an nicht-6ffentliche Stellen auf § 25 BDSG zurtickgreifen, der
inhaltlich dem oben zitierten § 22 HDSIG entspricht (s. o.).

Umfangreiche Regelungen zum Datenaustausch enthilt das AZRG, dessen Funktion insbesondere
darin besteht, den Datenaustausch zwischen Behoérden zu erleichtern (s. 0. 6). Die
Datenilibermittlungen an das AZR sind in den §§ 6, 7 AZRG geregelt; die Datenlibermittlung durch das
AZR finden sich in den ausdifferenzierten Regelungen der §§ 10-27 AZRG.

Besteht eine gesetzliche Grundlage fiir einen Datenaustausch, so ist dieser grundsétzlich nur zulassig,
soweit die Daten fiir die empfangende Stelle erforderlich sind. Hieran konnen in vielen Fallen Zweifel
bestehen, da an die Erforderlichkeitspriifung anlisslich der Ubermittlung von Daten zu Fliichtlingen in
der Praxis oft keine hohen Anforderungen gestellt werden.

49 7ur Sprachkurskoordinierung Kiihn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 53 ff.
0 IntV v. 13.12.2024, zuletzt gedndert durch Verordnung v. 12.01.2023, BGBI. 2023 | Nr. 16.
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Bei der Datenbeschaffung fiir Sozialleistungen wird grundsatzlich davon ausgegangen, dass die
Antragstellenden selbst die Tatsachen mitteilen und evtl. belegen, die fiir die Leistung erforderlich sind
(§ 60 SGB 1). Fir Leistungen nach dem AsylbLG gelten teilweise abweichende Regelungen (z. B. § 5a
Abs. 3 AsylbLG in Bezug auf IntegrationsmafRnahmen, generell § 9 AsylbLG). Eine Datenbeschaffung bei
Dritten, auch bei Privaten, ist zulassig, soweit die Erhebung bei der betroffenen Person einen
unverhdltnismdfligen Aufwand erfordern wiirde und keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass
liberwiegende Interessen der betroffenen Person beeintréichtigt werden (§ 67a Abs. 2 Nr. 1 lit. c u. Nr. 2
lit. a, bb SGB X). Die Datentibermittlung durch Sozialbehorden in Bezug auf Auslander ist in § 72 Abs. 2,
2a SGB X geregelt.

Bestehen keine spezielleren Regelungen, so ist auf das allgemeine Datenschutzrecht zurtickzugreifen.
Dies ist fur o6ffentliche Stellen der Lander und der Kommunen das jeweilige Landesdatenschutzgesetz.
Die dortigen Regelungen unterscheiden sich teilweise stark.>! Die soziale Betreuung von
Asylbewerbern durch Angehérige von Wohlfahrtsverbdanden oder von ehrenamtlichen Helferkreisen ist
nicht mit der rechtlichen Betreuung im Sinne der §§ 1896 ff. Blirgerliches Gesetzbuch (BGB)
vergleichbar. Fehlt es im Landesdatenschutzgesetz an einer Befugnis zur Ubermittlung, so muss auf die
Einwilligung der Betroffenen zur Datenbereitstellung fiir Wohlfahrtsverbdande oder sonstige nicht-
offentliche Stellen zuriickgegriffen werden.>?

Die Datenempfanger diirfen nach dem allgemeinen Datenschutzrecht erhaltene Daten grundsatzlich
nur fir den Zweck verwenden zu dessen Erflillung sie Gibermittelt wurden, wobei diese Zweckbindung
aufgehoben werden kann (§ 25 Abs. 1 S. 2, 3 BDSG, § 22 Abs. 1 S. 2 3 HDSIG). Eine Spezialregelung
besteht fir den Fall, dass eine nicht-6ffentliche Stelle personenbezogene Daten von einem
Sozialleistungstrager gemal den Sozialgesetzbiichern erhalten hat. § 78 Abs. 1 SGB X sieht ebenso vor,
dass die erlangten Daten grundsatzlich nur flir den Zweck genutzt werden dirfen, fiir den sie erlangt
wurden. Eine Ubermittlung der Daten ist dariiber hinaus unter den gleichen Voraussetzungen zulissig,
wie der Sozialleistungstrager die Daten libermitteln diirfte.

Es wurde bisher wenig in Erwdgung gezogen, dass Kommunen in einer gemeindlichen bzw.
kommunalen Satzung im Interesse eines verbesserten Datenaustauschs lber Fllichtlinge zum Zweck
der Hilfe oder von deren Integration Regelungen beschlieBen kénnen. Dies setzt voraus, dass in der
Satzung der Beteiligten, die Betroffenen und die Zwecke hinreichend bestimmt genannt werden (s. u.
13).

7.2 Dateniibermittlung durch nicht-6ffentliche Stellen

Fiir nicht-6ffentliche Stellen bestehen weitgehend keine besonderen Regelungen. Dies hat zur Folge,
dass als Rechtsgrundlagen fiir eine Datenverarbeitung die Normen der DSGVO anzuwenden sind.

Der Austausch zwischen privaten/nicht-6ffentlichen Stellen bedarf nicht in allen Fallen der
Betroffeneneinwilligung (s. o. 4.3). Er kann auch durch Art. 6 Abs. 1 UAbs. 1 lit. f DSGVO gerechtfertigt

51 Siehe die Verweise in Fn. 48.
52 BayLfD, FAQ - Beratung und Betreuung von Asylbewerbern, https://www.datenschutz-bayern.de/faq/FAQ-
Asyl.html; BayLfD, 27. Tatigkeitsbericht 2015/2016, Kap. 7.2.4, 7.2-5.
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sein. Diese Norm erlaubt einen Austausch, wenn dieser zur Wahrung der berechtigten Interessen des
Verantwortlichen oder eines Dritten erforderlich (ist), sofern nicht die Interessen oder Grundrechte und
Grundfreiheiten der betroffenen Person, die den Schutz personenbezogener Daten erfordern,
liberwiegen. Die Regelung ist auch anwendbar, wenn der Betroffene selbst der von der Verarbeitung
Beglinstigte ist. Die nicht-6ffentliche Stelle muss also im Einzelfall eine Abwdgung vornehmen
zwischen den Ubermittlungsinteressen und dem evtl. entgegenstehenden Betroffeneninteresse. Bei
dieser Abwagung sind Zweckvorgaben verbindlich, wenn die Daten von 6ffentlichen Stellen erlangt
wurden (s. 0. 7.1).

Informationspflichten von Privaten bestehen gegeniber 6ffentlichen Stellen grundsatzlich nicht. Dies
gilt sowohl fiir Anfragen durch die Auslanderbehorde wie durch die Polizei. Gegeniiber der
Staatsanwaltschaft besteht eine Aussagepflicht nur im Rahmen der allgemeinen Auskunftspflicht
privater Personen in Strafverfahren (§ 161a StPO) nach entsprechender Ladung als Zeuge.

Verlangt eine Behorde eine Information Uber einen Fllichtling von einer nicht-6ffentlichen Stelle, so
sollte zunachst geklart werden, ob die anfragende Stelle tatsachlich die behauptete Behoérde ist und
aus welchem Grund die Anfrage erfolgt. Bestehen Griinde, keine Auskunft zu erteilen, so sollte
nachgefragt werden, ob im konkreten Fall eine Auskunftspflicht besteht und welches hierfir die
Rechtsgrundlage ist. Nur wenn dies Gberzeugend dargelegt ist, sollte eine Auskunft erteilt werden.

Keine Auskunftspflicht bei strafrechtlichen Ermittlungen haben Personen, denen ein
Zeugnisverweigerungsrecht zusteht. Dies ist der Fall bei Geistlichen, Rechtsanwalten und Journalisten
(§ 53 Nr. 1, 2, 3, 5 StPO). Auch deren Berufshelfer (ausgenommen Journalisten) haben ein solches
Recht (§ 53a StPO). Sozialarbeiter haben grundsatzlich kein Zeugnisverweigerungsrecht, obwohl sie
maoglicherweise gemaRk § 203 StGB der beruflichen Schweigepflicht unterliegen.>

8 Kommunikation

Mindliche oder telefonische Kommunikation ist in den meisten Fallen sicherer als digitale
Kommunikation. Wird digital kommuniziert, sei es beim Einsatz von Messengern, von
Videokonferenzsystemen oder von E-Mail, sollte zumindest eine Ende-zu-Ende-Verschllsselung
gewabhrleistet sein. Es sind daher Anbieter auszuwahlen, die einen derartigen Schutz ermdglichen.

Je nach Umfang der Verschliisselungsoptionen ist zu bedenken, welche Daten evtl. nicht von der
Verschliisselung erfasst werden und welche SchutzmaRnahmen sinnvoll erscheinen. So kann
beispielsweise auch eine Mail-Betreffzeile sensible Informationen enthalten. Wird sie nicht von der
Verschllsselung erfasst, ist darauf zu achten, entsprechend unverfanglich zu formulieren.

Beim Gebrauch von Mailadressen ist unbedingt auf die erforderliche Sichtbarkeit und auf das
Verstecken von Empfangern voreinander (,,bcc-Feld”) zu achten.

Bei der Nutzung von sozialen Netzwerken sollte auf personenbeziehbare Daten, Bilder oder
Sprachinformationen verzichtet werden. Denn allein mit Hilfe von allgemein verfligbaren Tools zur

53 Dies kann im Einzelfall aus verfassungsrechtlicher Sicht anders zu bewerten sein.
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Gesichtserkennung kdnnen Dritte, also auch Geheimdienste, eine Identifizierung von Personen
vornehmen.>*

In jedem Fall ist der Grundsatz der Datenminimierung zu beachten.

Einer Kommunikation mit Fliichtlingen stehen oft Sprachprobleme im Wege. Diese kénnen zumindest
teilweise durch Dolmetscher behoben werden. Es ist im offiziellen Austausch mit Fliichtlingen geboten,
offentlich bestellte und eingetragene Dolmetscher mit der Ubersetzung zu beauftragten. GemaR den
Dolmetschergesetzen sind éffentlich bestellte Dolmetscher zur Verschwiegenheit verpflichtet.> Dies
gilt sowohl fiir den direkten Austausch wie auch fiir das Ubersetzen von fremdsprachigen
Dokumenten. Sind anerkannte Dolmetscher nicht verfiigbar, kann und muss oft auf sonstige
Sprachkundige zurilickgegriffen werden. Hierbei muss in jedem Fall gesichert sein, dass der Fliichtling
mit der Person des Ubersetzers einverstanden ist. Ein Ubersetzer erlangt im Rahmen seiner Tatigkeit
oft Kenntnis von sensiblen Sachverhalten. Besondere Vorsicht ist geboten, wenn der Fllichtling im
Heimatland eine politische oder sonstige Verfolgung befiirchtet.’® Viele Herkunftslinder haben
Geheimdienstmitarbeiter in Deutschland, deren Aufgabe es ist, Staatsangehorige zu beobachten und
auszuspionieren. Solche Mitarbeiter werden von ihren Heimatbehdrden teilweise gezielt als
Dolmetscher eingesetzt oder bieten sich als solche an.

Bei der Nutzung von digitalen Ubersetzungsdiensten, insbesondere Online-Sprachassistenten, sollte
darauf geachtet werden, dass dabei keine Namen oder sonstige identifizierende Daten genutzt
werden, da hier die anbietenden Unternehmen zwangslaufig Klardaten erlangen und auslandische
Dienste hierauf zugreifen kénnen.*’

9 Datenschutzmanagement

Bei Stellen, die Fliichtlingshilfe durchflihren, muss, wie bei jedem Verantwortlichen, ein
Datenschutzmanagement etabliert werden. Gesetzliche Mindestvoraussetzung ist, dass die tatige
Einrichtung ein ,Verzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten” erstellt (Art. 30 Abs. 1 DSGVO). Darin sind
die gesetzlich explizit aufgefiihrten Angaben zu dokumentieren: die Zwecke der Verarbeitung,
Angaben zu den Betroffenen, die erfassten Daten, die einbezogenen Personen und Stellen
(Empfanger), wenn moglich Angaben zur Datenldschung sowie zu den ergriffenen technisch-
organisatorischen SicherungsmalRnahmen gemaR Art. 32 DSGVO.

Offentliche Stellen sind generell verpflichtet, einen Datenschutzbeauftragten zu bestellen, der fiir die
Beratung beim Umgang mit Personendaten sowie fir regelméaRige Kontrollen zustdndig ist (Art. 37-39
DSGVO). Eine entsprechende Pflicht besteht auch bei privaten (nicht-6ffentlichen) Einrichtungen,
wenn dort mehr als 20 Personen mit der automatisierten Verarbeitung von Daten zu tun haben (§ 38
Abs. 1 BDSG)

54 ULD Faltblatt.
55 BayLfD, 27. Tatigkeitsbericht 2015/2016, Kap. 7.2.2; z.B. § 5 Abs. 3 GerichtsDolmG; § 5 Abs. 1 Nr. 4 HmbDolmG.
56 ULD Faltblatt.
57 ULD Faltblatt.
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Art. 5 Abs. 2 DSGVO verpflichtet zum Nachweis der Einhaltung der Datenschutz-Grundsatze (s. 0. 4.1,
Rechenschaftspflicht). Dies bedeutet, dass alle fiir Datenschutzbelange wesentlichen
Kommunikations- und Verarbeitungsvorgange dokumentiert werden miissen, so dass sie spater bzgl.
der Beteiligten und der Inhalte nachvollzogen werden kénnen. Entsprechendes gilt fir die
Datenspeicherung, unabhéangig davon, ob diese in analoger Form (in einer Akte) oder digital erfolgt.
Die Dokumentation dient auch zum Schutz der Betroffenen, damit ihnen im Bedarfsfall mitgeteilt
werden kann, was zu ihrer Person veranlasst wurde.

Es ist dringend zu empfehlen, unabhangig von der konkreten Datenverarbeitung prazise Festlegungen
vorzunehmen, welche internen und externen Personen auf welche Daten zugreifen kdnnen, wie diese
Zugriffe protokolliert werden und wie eine regelméRige Uberpriifung der Datenverarbeitung erfolgen
soll. Ebenso sollte definiert werden, welche wesentlichen, tGber Art. 5 Abs. 2 DSGVO hinausgehenden
Vorgange (Gesprache, Telefonate, E-Mail-Austausch) fiir wie lange dokumentiert werden, um im
Zweifelsfall hierlber Auskunft geben zu kénnen.

Jede datenverarbeitende Stelle ist gemaR Art. 5 Abs. 1 lit. f DSGVO verpflichtet, durch technisch-
organisatorische MalRnahmen angemessene Sicherheit zu gewahrleisten einschliefSlich Schutz vor
unbefugter oder unrechtmdfliger Verarbeitung und vor unbeabsichtigtem Verlust, unbeabsichtigter
Zerstorung oder unbeabsichtigter Schédigung (Integritat und Vertraulichkeit). Die nétigen MalRnahmen
werden in Art. 32 DSGVO konkretisiert. Gerade in der Fliichtlingsarbeit muss davon ausgegangen
werden, dass Cyberangriffe durch potente Gegner (Geheimdienste und sonstige staatliche Stellen auch
nicht-demokratischer Staaten) je nach Interessenslage wahrscheinlich sind. Eine professionelle
Gestaltung der eigenen IT-Infrastruktur und ein IT-Sicherheitskonzept sind daher Pflicht. Es empfiehlt
sich, die Position eines IT-Security-Beauftragten einzurichten und nétigenfalls die Unterstiitzung
externer IT-Security-Dienstleister in Anspruch zu nehmen.

10 Verteilung der Fliichtlinge

Flichtlinge durchlaufen regelméRig verschiedene Stationen, bevor sie endgliltig untergebracht sind. In
den Erstaufnahmeeinrichtungen erfolgt eine Identitatsfeststellung der Fliichtlinge mit dem Erfassen
der wesentlichen Daten (§ 49 AufenthG, § 16 AsylG). Dies geschieht an sogenannten PIK-Stationen
(Personalisierungsinfrastrukturkomponente) durch die Bundes- oder Landerpolizei, durch
Mitarbeitende des BAMF in den AuRenstellen und Ankunftszentren oder Mitarbeitende der Lander in
Aufnahmeeinrichtungen, Auslanderbehdrden und Ankunftszentren. Die aufgenommenen Daten
werden zentral im sogenannten Auslanderzentralregister gespeichert (s. 0. 6). Als Nachweis Uber die
Registrierung erhalten Asylsuchende einen Ankunftsnachweis (zuvor Bescheinigung tiber die Meldung
als Asylsuchender — BiMA). Den Fliichtlingen kommt wahrend des gesamten auslanderrechtlichen
Verfahrens eine Mitwirkungspflicht zu (§ 82 AufenthG).

Die Asylsuchenden werden im Regelfall mit Hilfe des bundesweiten Verteilungssystems , EASY"
(Erstverteilung von Asylsuchenden) des BAMF entsprechend der Aufnahmequote auf die einzelnen
Bundesldnder verteilt. Die Verteilung der Fliichtlinge auf die einzelnen Bundeslander erfolgt gemal

Ill

dem sog. , Konigsteiner Schliissel”. Fur die weitere Unterbringung sind die Bundeslander zustidndig, bei

denen regelmaRig Landesamter fiir Migration und Fliichtlinge bestehen (§ 44 Abs. 1 AsylG).
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Mit der Registrierung und Unterbringung in Erstaufnahmeeinrichtungen erhalten die Fliichtlinge
zumeist auf Grundlage von §§ 3, 4 und 6 AsylbLG Grundleistungen fiir Erndhrung, Unterkunft, Heizung,
Kleidung, Gesundheitspflege, Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter im Haushalt (notwendiger Bedarf),
Leistungen zur Deckung personlicher Bedirfnisse des taglichen Lebens (notwendiger personlicher
Bedarf, sog. Taschengeld), Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt sowie bei
besonderen Umstdanden auch weitere Leistungen, die vom Einzelfall abhangen.

Die Bundesldander verteilen die meisten Fliichtlinge gemal} einem im Land erstellten Schlissel
weitgehend an die Kommunen, welche die weitere Unterbringung gemaR den vor Ort bestehenden
Moglichkeiten organisieren. In Frage kommt die Unterbringung in selbst verwalteten Einrichtungen, in
von nicht-6ffentlichen Stellen verwalteten Gemeinschaftsunterkiinften oder in individuellen
Wohnungen.

Der Datenaustausch zwischen BAMF, den Landesamtern und den Kommunen, die allesamt gemal dem
AufenthG zustandig sind (§§ 71 Abs. 1, 75 AufenthG) ist zuldssig, soweit dies zur ,,Erfiillung ihrer
Aufgaben” nach auslanderrechtlichen Vorschriften erforderlich ist (§§ 86 S. 1, 87 Abs. 1 AufenthG).

Der Verteilprozess muss den praktischen individuellen Bedtrfnissen der Fliichtlinge entsprechen. Dies
gilt insbesondere fiir den Fall, dass bestimmte Krankheiten oder Behinderungen bestehen (s. u. 12). Es
bedarf der Ricksichtnahme auf familiare Bindungen. Wahrend hinsichtlich allgemeiner Bedarfe eine
gewisse Pauschalierung zuldssig ist, muss bei sensitiven Daten wie solchen zur Gesundheit,
Behinderung oder zur sexuellen Orientierung (s. o. 4.2) eine Erforderlichkeit im Einzelfall vorliegen (§
86 S. 2 AufenthG). Zur Vermeidung von Konflikten in der Wohnsituation kann die Berlicksichtigung der
sexuellen Orientierung, der ethnischen oder der religiosen Zugehdrigkeit von Bedeutung sein.
Hinsichtlich der Erforderlichkeit ist dann eine strenge Priifung vorzunehmen. Bei einer starken
Gehbehinderung genligt z. B. der Verweis auf die Notwendigkeit eines Rollstuhls bzw. einer
rollstuhlgerechten Wohnung. Bei einer ungewoéhnlichen sexuellen Orientierung geniigt ein Hinweis auf
»,besonderer Schutzbedarf wegen sexueller Orientierung”. Die Betroffenen sollten in jedem Fall
persénlich eingebunden werden, um die individuellen Besonderheiten beriicksichtigen zu kénnen.*®

Hinsichtlich der praktischen Umsetzung der Ubermittlung im Rahmen der Erforderlichkeit bestehen
bisher oft massive Defizite: Es wird immer wieder berichtet, dass Landesamter bei der Verteilung
Datensatze von Flichtlingen listenférmig weitergeben, ohne zwischen den Empfangern zu
differenzieren. So bendtigt die Sozial- und Unterbringungsbehorde andere Daten als die kommunale
Auslanderbehoérde. Weiter einzuschranken sind die Datensatze bei stark spezifizierten Mitteilungen,
etwa an das Gesundheitsamt und erst recht bei privaten Unterkiinften. Insofern ist es wiinschenswert,
dass bei digitalen Datensitzen gemaR der Erforderlichkeit differenzierte Ubermittlungsméglichkeiten
programmiert bzw. beachtet werden. Erfolgt eine undifferenzierte Ubermittlung, so muss die
empfangende Stelle umgehend die nicht erforderlichen Daten I6schen (Art. 17 Abs. 1 lit. a u. lit. d
DSGVO). Fir die Einrichtung automatisierter Zugriffsverfahren auf Datenbestdande anderer Stellen,

58 Zur Verbesserung des Verteilungs- und Zuweisungsverfahrens wird das Projekt Match'in durchgefiihrt, dessen
erste Ergebnisse am 17.09.2024 6ffentlich vorgestellt wurden, https://matchin-projekt.de/.
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etwa der aufenthaltsrechtlichen Landesamter, bedarf es wegen der damit verbundenen Risiken einer
spezifischen rechtlichen Grundlage (vgl. § 22 AZRG).*°

11 Unterbringung der Fliichtlinge

Die Unterbringung von Flichtlingen erfolgt durch unterschiedliche Stellen. Dies sind im Rahmen der
Erstaufnahme regelmaRig die Bundeslander, wobei zunachst meist zu einer Sammelunterkunft
zugewiesen wird. Zeichnet sich ein langerer Aufenthalt ab, so kdnnen Fliichtlinge oft privat
angemietete Wohnungen beziehen. Verantwortlich fiir den Betrieb der jeweiligen Unterkinfte sind
also unterschiedliche Stellen: Die Erstaufnahme wird von den Landern in eigener Verantwortung
durchgefiihrt. Die weitere Unterbringung in den Kommunen kann in kommunale oder privaten oder
von freien Tragern verantworteten Sammelunterkiinften erfolgen. Teilweise werden Fliichtlinge auch
bei privaten Vermietern untergebracht. Land und Kommunen unterliegen neben der DSGVO dem
Datenschutzrecht des jeweiligen Bundeslandes. Freie Trager und sonstige Private unterliegen zumeist
nur den Regelungen der DSGVO.

Bei Sammelunterkiinften findet meist eine Zugangskontrolle statt. Deren ausschlieBlicher Zweck
besteht in der Wahrung der Sicherheit der Bewohner. Art und Umfang der Kontrollen haben sich an
der Situation vor Ort zu orientieren. Sie missen sich daher auf das unbedingt Notige beschranken. Eine
Identifizierung von Besuchenden und die Speicherung von deren Daten hat sich hieran zu orientieren:
Ist es durch Besucher zu Sicherheitsvorfallen gekommen oder sind solche aus bestimmten Griinden zu
befiirchten, so sind Kontrollen und die Aufzeichnung der Besuchsdaten zuldssig. Eine Speicherung darf
aber nur so weit gehen und so lange dauern, wie dies erforderlich erscheint.®®

Auch die Einrichtung und der Betrieb von Videoiiberwachung muss sich am Erforderlichkeitsgrundsatz
ausrichten. Sie ist im AuBenbereich sowie in allgemein zuganglichen Bereichen zulassig, soweit
dadurch eine praventive Wirkung zu erwarten ist, oder wenn sie fiir eine Aufklarung von beflirchteten
Straftaten geeignet ist. Der private Wohnbereich ist von Videoliberwachung ebenso frei zu halten wie
intime gemeinschaftlich genutzte Rdumlichkeiten wie Toiletten, Bider, Duschen u. A. Aber auch in
Gemeinschaftsrdaumen, in denen sich die Fllichtlinge frei entfalten kénnen bzw. sollen, darf
grundsatzlich keine optische Uberwachung erfolgen.®

Die Wohnrdaume sind fir informationelle und korperliche Eingriffe weitgehend tabu. Sie genieRen den
Schutz des Art. 13 Grundgesetz (GG). Eine hoheitliche Durchsuchung z. B. im Rahmen einer
Strafverfolgung ist i. d. R. nur auf Grund eines Gerichtsbeschlusses zulassig (vgl. §§ 102 ff. StPO). Die
Durchsuchung einer Wohnung erschopft sich nicht in deren Betreten, sondern umfasst als zweites
Element die Vornahme von Handlungen in den Rdumen, z. B die Beschlagnahme von Gegenstanden
(vgl. §§ 94 StPO). Das BVerwG hat festgestellt, dass das Betreten einer Fliichtlingswohnung durch
behordliche Bedienstete ohne gerichtlichen Durchsuchungsbeschluss zur Nachtzeit zum Zwecke der

9 BVerfG 24.01.2012 — 1 BvR 1299/99, Rn. 156, 163, NJW 2012, 1426.

80 | DA Bbg, Tatigkeitsbericht 2014/2015, Kap. 11.3.1 (S. 110 f.).

61 BayLfD, 27. Tatigkeitsbericht 2015/2016, Kap. 7.2.1.; BayLfD, 28. Tatigkeitsbericht 2017/2018, Kap. 7.9 (S. 105
ff.; UZD Saarland, 26. Tatigkeitsbericht 2015/2016, Kap. 14.1.1., 14.1.2 (S. 115 ff.).
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Durchfiihrung einer Abschiebung®? zur Verhiitung dringender Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung verfassungsrechtlich zuldssig sein kénne.5

Zur Organisation der Unterbringung der Fliichtlinge und Sammelunterkiinften kommen
Managementsysteme zum Einsatz. Diese dienen der Aufnahme, der Belegungsplanung, der
Kapazitatskontrolle sowie der Organisation der Einrichtung (z. B. Zutrittskontrolle, Essensausgabe,
Warenausgabe, Gesundheitsversorgung). Dabei ist streng auf den Grundsatz der Datenminimierung
bei den erfassten Daten, den zugriffsberechtigten Personen und Stellen zu achten.®* Nur den
jeweiligen Personen, die die Daten zur Erledigung ihrer Aufgaben bendtigen, darf der Zugriff
ermoglicht werden. So kann z. B. die Essensausgabe berechtigt werden, auf religios oder
gesundheitlich (Allergien) bedingt notige Informationen zuzugreifen. Der Impfstatus darf nur dem
Gesundheitspersonal zuganglich sein. Auf Freitextfelder sollte wegen der Gefahr unkontrollierter
Ablage personenbezogener Daten moglichst verzichtet werden. Die Speicherdauer hat sich an der
lokalen Aufenthaltsdauer zu orientieren.®

Geht es um Datenweitergaben aus einer Unterbringungseinrichtung, so ist zu unterscheiden, wer mit
einer entsprechenden Anfrage konfrontiert ist: Wahrend 6ffentliche Stellen/Betreiber sehr umfassend
zu Auskiinften z. B. gegenliber der Auslanderbehorde oder der Polizei verpflichtet sind, besteht fiir
private Adressaten keine Auskunftspflicht gegeniber der Auslanderbehorde oder auch der Polizei (s. o.
7).

Um zu gewahrleisten, dass den Erwartungen des Fliichtlings bei einem Wohnungswechsel
entsprochen wird, kann es sinnvoll sein, dass Daten der bisherigen Unterbringungseinrichtung an die
kiinftige Einrichtung weitergegeben werden. Es ist zu empfehlen, die Einwilligung der Betroffenen
hierfiir einzuholen. Es kommt auf den Einzelfall an (Art des Tragers der bisherigen und der neuen
Einrichtung, Umfang der Daten), ob auch ohne Einwilligung eine Ubermittlung erfolgen darf.

12 Umgang mit Gesundheitsdaten

Bei der Verarbeitung von Gesundheitsdaten ist zu beachten, dass wegen deren Sensitivitadt in jedem
Fall Art. 9 DSGVO gilt (s.o. 4.2). Zudem kénnen durch die arztliche Schweigepflicht (s. 0. 5) weitere
Einschrankungen gelten.

GemaR § 62 AsylG sind Auslander, die in einer Aufnahmeeinrichtung oder Gemeinschaftsunterkunft zu
wohnen haben, verpflichtet, eine drztliche Untersuchung auf Gibertragbare Krankheiten einschlieRlich
einer Rontgenaufnahme der Atmungsorgane zu dulden. Die oberste Landesgesundheitsbehdrde oder
die von ihr bestimmte Stelle legt den Umfang der Untersuchung und den Arzt fest, der die
Untersuchung durchfihrt. Die Betroffenen sind tiber Art und Zweck der Untersuchung sowie (ber ihre

62 Uberstellung nach Art. 29 VO (EU) Nr. 604/2013.

63 BVerwG 15.06.2023 — 1 C 10.22, NVwZ 2023, 1750.

84 Abschreckend Weichert, BigBrotherAward 2018, Kategorie Verwaltung, Cevisio Software und Systeme GmbH,
https://bigbrotherawards.de/2018/cevisio-software-systeme-gmbh.

85 LfD Brem, 3. Jahresbericht 2021, Kap. 8.4 (S. 31), LfD Brem, 40. Jahresbericht 2017, Kap. 8.9 (S. 54 ff);
BremSenat, BremBiirgerschaft Drs. 20/3 v. 25.06.2019, Kap. 8.1 (S. 5 f.).
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Rechte zu informieren.®® Das Ergebnis der Untersuchung wird der fiir die Unterbringung zustandigen
Behorde mitgeteilt. Wird bei der Untersuchung der Verdacht oder das Vorliegen einer
meldepflichtigen Krankheit nach § 6 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) oder eine Infektion mit einem
Krankheitserreger nach § 7 IfSG festgestellt, ist das Ergebnis der Untersuchung auch dem BAMF
mitzuteilen. In jedem Fall muss das zustandige Gesundheitsamt informiert werden.

Die Betreiber von Einrichtungen zur gemeinschaftlichen Unterbringung von Asylbewerbern, vollziehbar
Ausreisepflichtigen, Fliichtlingen und Spataussiedlern sind nach § 36 Abs. 1 Nr. 4 IfSG verpflichtet, in
Hygieneplanen innerbetriebliche Verfahrensweisen zur Infektionshygiene festzulegen. Sie unterliegen
der infektionshygienischen Uberwachung durch das Gesundheitsamt. Personen, die in einer solchen
Einrichtung aufgenommen werden sollen, haben der Leitung der Einrichtung vor oder unverziiglich
nach ihrer Aufnahme ein arztliches Zeugnis dariiber vorzulegen, dass bei ihnen keine Anhaltspunkte
fiir das Vorliegen einer ansteckungsfahigen Lungentuberkulose vorhanden sind (§ 36 Abs. 4, 5 IfSG).
Bei der erstmaligen Aufnahme darf die Erhebung der Befunde, die dem arztlichen Zeugnis zugrunde
liegt, nicht langer als sechs Monate zuriickliegen, bei einer erneuten Aufnahme darf sie nicht langer als
zwolf Monate zuriickliegen. Zudem muss sich das Zeugnis auf eine in Deutschland erstellte
Rontgenaufnahme der Lunge oder auf andere, von der obersten Landesgesundheitsbehérde oder der
von ihr bestimmten Stelle zugelassene Befunde stiitzen. Bei Kindern unter 15 Jahren sowie bei
Schwangeren erfolgt keine Rontgenaufnahme. Stattdessen ist ein arztliches Zeugnis vorzulegen, dass
nach sonstigen Befunden eine ansteckungsfahige Lungentuberkulose nicht zu befiirchten ist.

Die Gesundheitsuntersuchungen der Fliichtlinge werden durch einen Arzt vorgenommen. Dieser
unterliegt der arztlichen Schweigepflicht (Patientengeheimnis). Bei dieser Schweigepflicht handelt es
sich um eine ,besondere gesetzliche Verarbeitungsregelung“®’ i. S. v. 88 Abs. 1 AufenthG bzw. § 8
Abs. 1 AsylG. Sich hierauf beziehende Daten diirfen nicht weitergegeben werden, wenn keine
gesetzlichen Offenbarungsbefugnisse (§§ 34, 138 StGB, § 88 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG) bestehen und
keine wirksame Schweigepflichtentbindung vorliegt (s. 0. 5). Aufenthaltsrechtlich relevante
Schlussfolgerungen, die sich aus den Gesundheitsuntersuchungen ergeben, diirfen mitgeteilt werden.
Dies gilt fiir besondere Unterbringungsanforderungen wegen Krankheit oder Behinderung (z. B.
»rollstuhlgerechte Unterbringung”).

Im AZR (s. 0. 6) wird gespeichert, dass, wann und wo die Gesundheitsuntersuchung nach § 62 Abs. 1
AsylG und die Untersuchung auf Vorliegen einer ansteckungsfahigen Lungentuberkulose nach § 36
Abs. 4 bzw. 5 IfSG durchgefiihrt wurde, sowie die Feststellung, dass keine medizinischen Bedenken
gegen die Aufnahme in eine Einrichtung der gemeinschaftlichen Unterbringung bestehen (§ 3 Abs. 2
Nr. 9, 10 AZRG). Ebenfalls gespeichert werden Durchfiihrungsvermerke zu Impfungen mit Art, Ort und
Datum (§ 3 Abs. 2 Nr. 11 AZRG). Sowohl die Information zu Impfungen als auch die Bescheinigung, dass
keine Gesundheitsbedenken bestehen, sind im AZR nach 12 Monaten zu |8schen.®® Abfrageberechtigt
zu diesen Daten sind alle Behorden, die mit dem in einer Aufnahmeeinrichtung oder

66 BayLfD, 27. Tatigkeitsbericht 2015/2016, Kap. 7.2.3.
87 Zuvor ,besondere Verwendungsregelungen®.
68§ 18 Abs. 3S. 1 Nr. 3 AZRG-DV.
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Gemeinschaftsunterkunft untergebrachten Auslander befasst sind. Uber die konkreten Befunde der
Gesundheitsuntersuchungen diirfen im AZR keine Daten gespeichert und ausgetauscht werden.®

Bestehen Unterlagen Uber die psychiatrische Behandlung eines Fliichtlings oder lber ihn betreffende
traumatische Vorgange, so sind diese Daten wegen ihrer erhohten Schutzbedirftigkeit besonders
vertraulich zu behandeln.

Fiir die Abrechnung erfolgter medizinischer Behandlungen sind i. d. R. die Amter fiir soziale Dienste
zustandig. Diese diirfen jedoch nichts Uber die konkreten diagnostischen Erkenntnisse sowie liber die
Therapie erfahren. Der Nachweis fiir die Berechtigung zur Inanspruchnahme gesundheitlicher
Versorgung kann durch eine entsprechende (elektronische) Gesundheitskarte erfolgen.”

13 Errichtung einer Integrationsdatenbank

Die Regelungen zur Integration von Fliichtlingen sind rudimentar. Dies gilt auch fiir die dabei
erfolgende Datenverarbeitung. Was in der Praxis notwendig ist, geht teilweise liber das hinaus, was
auf Basis des bestehenden Datenschutzrechts vorgesehen ist. Das oft gesetzlich geforderte Einholen
von Einwilligungen erweist sich in vielen Fallen als hinderlich oder als unpraktikabel. Insofern kann auf
kommunaler Ebene erwogen werden, durch eine Satzung die Einrichtung einer Integrationsdatenbank
vorzusehen. Hierliber kann die Integrationsarbeit und die hierfiir nétige Datenverarbeitung
eigenstandig geregelt und damit auch erlaubt werden. Dadurch kann das , Once-only-Prinzip“
umgesetzt werden, also die Gestaltung des Prozesses in einer Weise, die eine mehrfache Erhebung der
immer gleichen Stammdaten von Fliichtlingen vermeidet. Vielmehr sollen derartige Stammdaten
einmalig erfasst und verifiziert werden und anschlieBend im Rahmen des Fallmanagements immer
wieder zugreifbar sein.”®

Auch ohne Grundlage einer kommunalen Satzung ist es moglich, auf Einwilligungsbasis eine solche
Datenbank einzurichten. Hierfir ist es wichtig, moglichst alle potenziell Interessierten digital Gber
einen Erstkontakt informieren zu kénnen.”? Die Betroffenen miissen auBerdem eine préazise
Vorstellung davon haben, welche Daten fiir welche Zwecke und durch welche Stellen ausgetauscht
werden kdnnen und sollen und wie bzw. weshalb dies fir sie von Nutzen ist. Den Betroffenen kann —
Uber die Art. 13/14 DSGVO hinaus — bei Etablierung einer solchen Datenbank mitgeteilt werden,
welche Stellen Uber die Integrationsdatenbank zu ihrer Person im Einzelfall informiert wurden. Wird
eine solche Datenbank auf Satzungsgrundlage eingerichtet, so sollte schon die Satzung die relevanten
Informationen lber die Ubermittlungsprozesse enthalten.” Den Betroffenen sollten zudem ein
generelles als auch ein spezifisches (auf bestimmte Ubermittlungen bezogenes) Widerspruchsrecht
eingerdaumt werden.

In den Datenaustausch liber eine Integrationsdatenbank kdnnen private wie 6ffentliche Stellen
einbezogen werden. Soweit private Stellen beteiligt werden, sollte geregelt sein, dass die damit

69 Weichert in GK-AufenthG, § 3 AZRG Rn. 47-51.

70 LDA Bbg, Tatigkeitsbericht 2016/2017, Kap. 8.5 (S. 119 f.).
7L Kiihn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 31, 36 ff., 40 ff., 65 ff.

72 Kiihn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 50 ff.

73 Kiithn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 22 f.
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betrauten Personen zur Vertraulichkeit verpflichtet werden. Die technisch-organisatorischen
Vorkehrungen zur Wahrung der Vertraulichkeit sind festzuhalten. Bei Einrichtung einer
automatisierten Abrufmaoglichkeit ist eine explizite Regelung nétig, in der Schutzvorkehrungen
aufgefiihrt werden.”* Wird in den Betrieb einer solche Datenbank die Auslanderbehérde und/oder das
Jobcenter bzw. das Bundesamt fiir Arbeit einbezogen, so besteht die Méglichkeit, dass Grunddaten zu
den Betroffenen aus dem AZR besorgt werden.” Auch eine Datenbeschaffung bei den Meldebehérden
ist moglich (§ 34 BMG).”®

14 Schlussbemerkungen

Die obige Darstellung des Datenschutzrechts in der sozialen Arbeit mit Fliichtlingen legt offen, dass die
Rechtsgrundlagen uniibersichtlich, kompliziert und fiir die Praxis oft wenig situationsangemessen sind.
Die Darstellung kann insofern nur eine Orientierungshilfe sein. Die Rechtslage ist unbefriedigend.”” Der
europarechtliche Rahmen der DSGVO sollte durch umsetzende Regelungen so gefiillt werden, dass den
praktischen Anforderungen der Auslander- und Asylverwaltung ebenso genligt wird wie dem
Personlichkeitsschutz der Betroffenen. Der Integration sollte zumindest eine ebenso grolRe Bedeutung
beigemessen werden wie der Uberwachung bzw. Kontrolle von Fliichtlingen im Interesse von
Sicherheit und Abschottung.

In der Praxis konnen streng angewendete Datenschutzvorgaben einer sinnvollen Integrationsarbeit im
Wege stehen. In solchen Fillen ist fiir die Beteiligten ein pragmatisches Vorgehen zu empfehlen:
Integration kann so wichtig sein, dass ein Festhalten an formalen Datenschutzanforderungen
zuriickstehen muss. Wichtig ist, dass dabei Sinn und Zweck des Datenschutzes beachtet werden und
dass das Vorgehen im Sinne des Fliichtlings erfolgt. Sollte es dann zu einer aufsichtlichen Uberpriifung
kommen, wird es nicht zu rechtlich moglichen Sanktionen, sondern eher zu einer aufsichtlichen
Beratung kommen.

Die bei der Integrationsarbeit fiir Fliichtlinge weit verbreitete Trennung zwischen repressiver
hoheitlicher Auslanderverwaltung einerseits und nicht-hoheitlicher Sozialarbeit andererseits hat eine
gewisse informationelle Abschottung dieser Bereiche zur Folge. Diese Trennung kann
personlichkeitsschiitzende Wirkung haben. Zugleich kann der Auslanderverwaltung aber dadurch
deren Integrationsaufgabe aus dem Blick geraten. Es ware wiinschenswert, dass Integration de facto
zu einem zentralen Tatigkeitsfeld der Auslanderverwaltung wiirde.

Auch ohne gesetzliche Anderungen lassen sich informationell positive Effekte erreichen. Durch eine
sinnvolle Kooperation und einen zielgerichteten Austausch zwischen aufenthaltsrechtlicher
Verwaltung und sozialer Arbeit kdnnen bestehende datenschutzbiirokratische Hindernisse’® reduziert
werden. Die Kooperation kann durch informelle gemeinsame Arbeitsgruppen erfolgen und bis zum

74 BVerfG 24.01.2012 — 1 BvR 1299/99, Rn. 156, 163, NJW 2012, 1426; siehe die Regelungen in § 22 AZRG, § 8
Abs. 4 IntV; § 10 BDSG 1990;

7>Von Horn in Kithn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 46 ff.

76 Von Horn in Kithn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 47.

77 Kiihn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 68 f.

78 Dazu und dem sich daraus oft ergebenden ,,pragmatischen” Vorgehen Kiithn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 17 f.
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Aufbau einer kommunalen Integrationsdatenbank (s. o. 13) gehen. Digitale Instrumente erleichtern
den Austausch und zugleich die nétige Zwecktrennung zwischen Aufenthaltsverwaltung und sozialer
Hilfe. Diese Zwecktrennung und partielle Abschottung sind nétig zum Aufbau und zur Bewahrung des
fiir die Hilfe grundlegenden Vertrauens zwischen Sozialarbeit und Fliichtlingen.

Das Datenschutzprinzip des ,Need-to-know” ist in der Fliichtlingsarbeit eine zentrale Bedingung und
zugleich eine groRe Herausforderung. Daher ist es geboten, in diesem Bereich fiir die Handelnden
mehr Bewusstsein zu schaffen und Hilfen zur Verfiigung zu stellen.” Der vorliegende Text versteht sich
als solche Hilfe. Die praktische Umsetzung sollte unter Einbindung der Vorgesetzten von den vor Ort
tatigen Menschen erortert und durch an die Gegebenheiten angepasste Organisationsstrukturen,
festgelegte Standards und eine wirksame Supervision erleichtert werden. Es ware auch
wiinschenswert, dass von libergeordneter Ebene evtl. gar landesweit Vorgaben und Hilfen
bereitgestellt werden.®

Angesichts der Startbedingungen fir Flichtlinge stellt es einerseits eine gewaltige Herausforderung
dar, ist aber andererseits zugleich eine zentrale Bedingung zur Gewahrleistung des Datenschutzes, fir
die Betroffenen groBtmaogliche Transparenz herzustellen. Je transparenter die Verfahren sind, desto
mehr kann sich Vertrauen entwickeln und desto eher wird es den Fliichtlingen ermdoglicht, ihre
Interessen selbst wahrzunehmen.

Dessen ungeachtet und auch ungeachtet dessen, dass die aktuelle politische Stimmung insofern wenig
forderlich ist, bleiben Gesetzesdanderungen dringend geboten, mit denen der sozialen Hilfe fiir
Flichtlinge der gebotene Rahmen geschaffen wird, in dem eine praxisnahe informationelle Tatigkeit
moglich ist und zugleich der Datenschutz gewahrleistet wird.

72 Kiihn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 26.
80 Kiihn/Gluns, Vernetzte Daten, S. 28.
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Abkiirzungen

ABI. Amtsblatt insbes. insbesondere

Abs. Absatz IntV Integrationskursverordnung

Art. Artikel i.V.m. in Verbindung mit

AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz Kap. Kapitel

AsylG Asylgesetz LDA Landesbeauftragte fur

AufenthG Aufenthaltsgesetz Datenschutz und Akteneinsicht

AZR/G Auslanderzentralregister/ LDSG Landesdatenschutzgesetz
Gesetz LfD/I Landesbeauftragte/r fur

AZRG-DV Durchfiihrungsverordnung zum Datenschutz/und
Auslanderzentralregistergesetz Informationsfreiheit

BA Bundesanstalt fiir Arbeit lit. Buchstabe

BAMF Bundesamt fiir Fliichtlinge und m. w. N. mit weiteren Nachweisen
Migration Nr. Nummer

Bay Bayerisch/er NVwZ Neue Zeitschrift fiir

BDSG Bundesdatenschutzgesetz Verwaltungsrecht

BGB Biirgerliches Gesetzbuch PolizeiR Polizeirecht

BRAO Bundesrechtsanwaltsordnung Rn. Randnummer

Brem Bremen S. Satz/Seite

BVerwG Bundesverwaltungsgericht SGB Sozialgesetzbuch

BW Baden-Wiirttemberg s. 0. siehe oben

bzw. beziehungsweise sog. So genannte

d. h. das heildt StGB Strafgesetzbuch

DolmG Dolmetschergesetz StPO Strafprozessordnung

DSG Datenschutzgesetz S. u. siehe unten

DSGVO Europaische Datenschutz- u. a. unter anderem/und andere
Grundverordnung u.A. und Ahnliches

DV Durchfiihrungsverordnung UAbs. Unterabsatz

EU Européische Union u. A. und Ahnliches

evtl. eventuell uLD Unabhangiges Landeszentrum

f/f. fort-/folgende fiir Datenschutz Schleswig-

GG Grundgesetz Holstein

GK Gemeinschaftskommentar uzb Unabhangiges Zentrum fir

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Datenschutz (Saarland)
Haftung V. von

GRCh Europaische Grundrechte- V. a. vor allem
Charta vgl. vergleiche

Hmb hamburgisch z. B. zum Beispiel

Hrsg. Herausgeber ZfSH/SGB Zeitschrift fur die

i.d.R. in der Regel sozialrechtliche Praxis

IfSG Infektionsschutzgesetz
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Relevante Regelungen (alphabetisch)

Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
Asylgesetz (AsylG)

Aufenthaltsgesetz (AufenthG)
Ausldnderzentralregistergesetz (AZRG)
Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO)
Integrationskursverordnung
Sozialgesetzbuch | (SGB 1)
Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIII)
Sozialgesetzbuch X (SGB X)

[y

LN U Bk WN

1 Asylbewerberleistungsgesetz

§ 9 AsylbLG (Verhiltnis zu anderen Vorschriften)
(1) Leistungsberechtigte erhalten keine Leistungen nach dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch oder
vergleichbaren Landesgesetzen...

§ 10 AsylbLG (Bestimmungen durch Landesregierungen)

Die Landesregierungen oder die von ihnen beauftragten obersten Landesbehdrden bestimmen die flr
die Durchfiihrung dieses Gesetzes zustandigen Behdrden und Kostentrager und kdnnen Naheres zum
Verfahren festlegen, soweit dies nicht durch Landesgesetz geregelt ist. Die bestimmten zustandigen
Behorden und Kostentrager konnen auf Grund naherer Bestimmung gemal Satz 1 Aufgaben und
Kostentragerschaft auf andere Behorden ibertragen. ...

§ 11 AsylbLG (Ergdnzende Bestimmungen)

... (3) Die zustandige Behorde lberprift die Personen, die Leistungen nach diesem Gesetz beziehen,
auf Ubereinstimmung der ihr vorliegenden Daten mit den der Auslanderbehérde (iber diese Personen
vorliegenden Daten. Sie darf fiir die Uberpriifung nach Satz 1 Name, Vorname (Rufname),
Geburtsdatum, Geburtsort, Staatsangehorigkeiten, Geschlecht, Familienstand, Anschrift,
Aufenthaltsstatus und Aufenthaltszeiten dieser Personen sowie die flir diese Personen eingegangenen
Verpflichtungen nach § 68 des Aufenthaltsgesetzes der zustdandigen Auslanderbehérde ibermitteln.
Die Auslanderbehorde fiihrt den Abgleich mit den nach Satz 2 Gibermittelten Daten durch und
Ubermittelt der zustdandigen Behorde die Ergebnisse des Abgleichs. Die Ausldanderbehorde Gbermittelt
der zustandigen Behorde ferner Anderungen der in Satz 2 genannten Daten. Die Uberpriifungen
kénnen auch regelmaRig im Wege des automatisierten Datenabgleichs durchgefiihrt werden. ...

2 Asylgesetz

§ 7 AsylG (Erhebung personenbezogener Daten)

(1) Die mit der Ausfiihrung dieses Gesetzes betrauten Behorden diirfen zum Zwecke der Ausfiihrung
dieses Gesetzes personenbezogene Daten erheben, soweit dies zur Erfillung ihrer Aufgaben
erforderlich ist. Personenbezogene Daten, deren Verarbeitung nach Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natdirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1;
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L 314 vom 22.11.2016, S. 72; L 127 vom 23.5.2018, S. 2) in der jeweils geltenden Fassung untersagt ist,
dirfen erhoben werden, soweit dies im Einzelfall zur Aufgabenerfillung erforderlich ist.

(2) Die Daten sind bei der betroffenen Person zu erheben. Sie diirfen auch ohne Mitwirkung der
betroffenen Person bei anderen 6ffentlichen Stellen, auslandischen Behorden und nichtoffentlichen
Stellen erhoben werden, wenn

1. dieses Gesetz oder eine andere Rechtsvorschrift es vorsieht oder zwingend voraussetzt,

2. es offensichtlich ist, dass es im Interesse der betroffenen Person liegt und kein Grund zu der
Annahme besteht, dass sie in Kenntnis der Erhebung ihre Einwilligung verweigern wiirde,

3. die Mitwirkung der betroffenen Person nicht ausreicht oder einen unverhéltnismaRigen Aufwand
erfordern wiirde,

4. die zu erfiillende Aufgabe ihrer Art nach eine Erhebung bei anderen Personen oder Stellen
erforderlich macht oder

5. es zur Uberpriifung der Angaben der betroffenen Person erforderlich ist.

Nach Satz 2 Nr. 3 und 4 sowie bei auslandischen Behérden und nichtéffentlichen Stellen diirfen Daten
nur erhoben werden, wenn keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass Gberwiegende schutzwiirdige
Interessen der betroffenen Person beeintrachtigt werden. ...

§ 8 AsylG (Ubermittlung personenbezogener Daten)

(1) Offentliche Stellen haben auf Ersuchen (§ 7 Abs. 1) den mit der Ausfiihrung dieses Gesetzes
betrauten Behorden ihnen bekannt gewordene Umstande mitzuteilen, soweit besondere gesetzliche
Verarbeitungsregelungen oder iberwiegende schutzwiirdige Interessen der betroffenen Person dem
nicht entgegenstehen. ...

(3) Die nach diesem Gesetz erhobenen Daten diirfen auch

1. zur Ausfiihrung des Aufenthaltsgesetzes,

2. zur gesundheitlichen Betreuung und Versorgung von Asylbewerbern,

3. fur MaBnahmen der Strafverfolgung,

4. zur Abwehr von erheblichen Gefahren fir Leib und Leben des Asylbewerbers oder von Dritten und
5. auf Ersuchen zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten

den damit betrauten 6ffentlichen Stellen, soweit es zur Erfullung der in ihrer Zustandigkeit liegenden
Aufgaben erforderlich ist, Gbermittelt und von diesen dafiir verarbeitet werden. Sie diirfen an eine in §
35 Abs. 1 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch genannte Stelle (ibermittelt und von dieser verarbeitet
werden, soweit dies flir die Aufdeckung und Verfolgung von unberechtigtem Bezug von Leistungen
nach dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch, von Leistungen der Kranken- und Unfallversicherungstrager
oder von Arbeitslosengeld oder Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch erforderlich ist und wenn tatsachliche Anhaltspunkte flir einen unberechtigten
Bezug vorliegen. Die nach diesem Gesetz erhobenen Daten diirfen der Bundesagentur fiir Arbeit
Ubermittelt und von dieser verarbeitet werden, soweit dies zur Erfiillung von Aufgaben nach dem
Dritten Buch Sozialgesetzbuch erforderlich ist. § 88 Abs. 1 bis 3 des Aufenthaltsgesetzes findet
entsprechende Anwendung.

(4) Die Verarbeitung der im Asylverfahren erhobenen Daten ist zuldssig, soweit die Verarbeitung dieser
Daten fiir die Entscheidung des Bundesamtes Uber die Zulassung zum Integrationskurs nach § 44
Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes oder zu einer Manahme der berufsbezogenen
Deutschsprachforderung nach § 45a Absatz 2 Satz 3 und 4 des Aufenthaltsgesetzes erforderlich ist. ...
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§ 15 AsylG (Allgemeine Mitwirkungspflichten)
(1) Der Auslander ist personlich verpflichtet, bei der Aufklarung des Sachverhalts mitzuwirken. Dies gilt
auch, wenn er sich durch einen Bevollmachtigten vertreten lasst. ...

§ 44 AsylG (Schaffung und Unterhaltung von Aufnahmeeinrichtungen)

(1) Die Lander sind verpflichtet, fur die Unterbringung Asylbegehrender die dazu erforderlichen
Aufnahmeeinrichtungen zu schaffen und zu unterhalten sowie entsprechend ihrer Aufnahmequote die
im Hinblick auf den monatlichen Zugang Asylbegehrender in den Aufnahmeeinrichtungen notwendige
Zahl von Unterbringungsplatzen bereitzustellen. ...

3 Aufenthaltsgesetz

§ 12a AufenthG (Wohnsitzregelung)

Z(1) Zur Foérderung seiner nachhaltigen Integration in die Lebensverhéltnisse der Bundesrepublik
Deutschland ist ein Auslander, der als Asylberechtigter, Fliichtling im Sinne von § 3 Absatz 1 des
Asylgesetzes oder subsididr Schutzberechtigter im Sinne von § 4 Absatz 1 des Asylgesetzes anerkannt
worden ist oder dem nach §§ 22, 23, 24 Absatz 1 oder 25 Absatz 3 erstmalig eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt worden ist, verpflichtet, fiir den Zeitraum von drei Jahren ab Anerkennung oder Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis in dem Land seinen gewdhnlichen Aufenthalt (Wohnsitz) zu nehmen, in das er zur
Durchfiihrung seines Asylverfahrens oder im Rahmen seines Aufnahmeverfahrens zugewiesen oder
gemaR § 24 Absatz 3 verteilt worden ist. ...

§ 39 AufenthG (Beteiligung der Bundesagentur fiir Arbeit — Zustimmung zur Beschaftigung)

(1) Die Erteilung eines Aufenthaltstitels zur Ausiibung einer Beschaftigung setzt die Zustimmung der
Bundesagentur flir Arbeit voraus, es sei denn, die Zustimmung ist kraft Gesetzes, auf Grund der
Beschaftigungsverordnung oder Bestimmung in einer zwischenstaatlichen Vereinbarung nicht
erforderlich. Die Zustimmung kann erteilt werden, wenn dies durch ein Gesetz, die
Beschaftigungsverordnung oder zwischenstaatliche Vereinbarung bestimmt ist.

§ 43 AufenthG (Integrationskurs)

(1) Die Integration von rechtmaRig auf Dauer im Bundesgebiet lebenden Auslandern in das
wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaftliche Leben in der Bundesrepublik Deutschland wird
gefordert und gefordert.

(2) Eingliederungsbemiihungen von Ausldandern werden durch ein Grundangebot zur Integration
(Integrationskurs) unterstitzt. Ziel des Integrationskurses ist, den Ausldndern die Sprache, die
Rechtsordnung, die Kultur und die Geschichte in Deutschland erfolgreich zu vermitteln. Auslander
sollen dadurch mit den Lebensverhaltnissen im Bundesgebiet so weit vertraut werden, dass sie ohne
die Hilfe oder Vermittlung Dritter in allen Angelegenheiten des tdglichen Lebens selbstdndig handeln
kénnen.

§ 45b AufenthG (Informations- und Beratungsangebote)

(1) Zur Beratung zu arbeits- und sozialrechtlichen Fragestellungen von Drittstaatsangehorigen wird ab
dem 1. Januar 2026 ein bundesweites, unentgeltliches und niedrigschwelliges Beratungsangebot
eingerichtet. Es richtet sich sowohl an Drittstaatsangehorige, die sich bereits im Bundesgebiet
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aufhalten, als auch an Drittstaatsangehorige, die ihren gewoéhnlichen Aufenthalt im Ausland haben und
im Bundesgebiet arbeiten mdchten. ...

§ 49 AufenthG (Uberpriifung, Feststellung und Sicherung der Identitit)

(1) Die mit dem Vollzug dieses Gesetzes betrauten Behorden diirfen unter den Voraussetzungen des §
48 Abs. 1 die auf dem elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium eines Dokuments nach § 48
Abs. 1 Nr. 1 und 2 gespeicherten biometrischen und sonstigen Daten auslesen, die benétigten
biometrischen Daten beim Inhaber des Dokuments erheben und die biometrischen Daten miteinander
vergleichen. Dariber hinaus sind auch alle anderen Behdorden, an die Daten aus dem
Auslanderzentralregister nach den §§ 15 bis 20 des AZR-Gesetzes libermittelt werden, und die
Meldebehorden befugt, MaBRnahmen nach Satz 1 zu treffen, soweit sie die Echtheit des Dokuments
oder die Identitat des Inhabers tiberpriifen dirfen. Biometrische Daten nach Satz 1 sind nur die
Fingerabdriicke und das Lichtbild.

(2) Jeder Auslander ist verpflichtet, gegeniiber den mit dem Vollzug des Auslanderrechts betrauten
Behorden auf Verlangen die erforderlichen Angaben zu seinem Alter, seiner Identitat und
Staatsangehdrigkeit zu machen und die von der Vertretung des Staates, dessen Staatsangehorigkeit er
besitzt oder vermutlich besitzt, geforderten und mit dem deutschen Recht in Einklang stehenden
Erklarungen im Rahmen der Beschaffung von Heimreisedokumenten abzugeben.

§ 71 AufenthG (Zustandigkeit)
(1) Fur aufenthalts- und passrechtliche MaRnahmen und Entscheidungen nach diesem Gesetz und
nach auslanderrechtlichen Bestimmungen in anderen Gesetzen sind die Auslanderbehérden zustandig.

§ 75 AufenthG (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge — Aufgaben)

Das Bundesamt fuir Migration und Fliichtlinge hat unbeschadet der Aufgaben nach anderen Gesetzen
folgende Aufgaben:

1. Zentrale Erstansprechstelle fiir die Bearbeitung von allgemeinen und individuellen Anfragen
betreffend die Einreise und den Aufenthalt insbesondere zum Zweck der Ausbildung und
Erwerbstatigkeit einschlieRlich der Koordinierung der Auskiinfte zwischen den zustandigen Behorden
und Einrichtungen; dies umfasst die zentrale Beantwortung und Erfassung von individuellen Anfragen
zu laufenden Antragen, die Erfassung und Auswertung von Schwierigkeiten im Einwanderungsprozess
sowie die Bereitstellung von Auskiinften, Informationen und strukturierten Berichten an andere
Ressorts, um gemeinsam Vorschldge zur Verfahrensoptimierung entwickeln zu kénnen; ...

5a. Prifung der Mitteilungen nach § 16¢ Absatz 1, § 18e Absatz 1 und § 19a Absatz 1 sowie Ausstellung
der Bescheinigungen nach § 16c Absatz 4, § 18e Absatz 5 und § 19a Absatz 4 oder Ablehnung der
Einreise und des Aufenthalts;

6. Datenerhebung und -verwendung im Fall voriibergehenden Schutzes;

7. Koordinierung der Programme und Mitwirkung an Projekten zur Férderung der freiwilligen Rickkehr
sowie Auszahlung hierfir bewilligter Mittel;

8. die Durchfiihrung des Aufnahmeverfahrens nach § 23 Abs. 2 und 4 und die Verteilung der nach § 23
sowie der nach § 22 Satz 2 aufgenommenen Ausldnder auf die Lander;

9. Durchfiihrung einer migrationsspezifischen Beratung nach § 45 Satz 1, soweit sie nicht durch andere
Stellen wahrgenommen wird; hierzu kann es sich privater oder 6ffentlicher Trager bedienen; ...
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11. Koordinierung der Informationstibermittlung und Auswertung von Erkenntnissen der
Bundesbehorden, insbesondere des Bundeskriminalamtes und des Bundesamtes fiir
Verfassungsschutz, zu Auslandern, bei denen wegen Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit auslander-
, asyl- oder staatsangehorigkeitsrechtliche Malnahmen in Betracht kommen;

12. Anordnung eines Einreise- und Aufenthaltsverbots nach § 11 Absatz 1 im Fall einer
Abschiebungsandrohung nach den §§ 34, 35 des Asylgesetzes oder einer Abschiebungsanordnung
nach § 34a des Asylgesetzes sowie die Anordnung und Befristung eines Einreise- und
Aufenthaltsverbots nach § 11 Absatz 7;

13. unbeschadet des § 71 Absatz 3 Nummer 7 die Beschaffung von Heimreisedokumenten fir
Auslander im Wege der Amtshilfe.

§ 82 AufenthG (Mitwirkung des Auslanders)

(1) Der Auslander ist verpflichtet, seine Belange und fiir ihn glinstige Umstédnde, soweit sie nicht
offenkundig oder bekannt sind, unter Angabe nachpriifbarer Umstdande unverziglich geltend zu
machen und die erforderlichen Nachweise Uber seine personlichen Verhaltnisse, sonstige erforderliche
Bescheinigungen und Erlaubnisse sowie sonstige erforderliche Nachweise, die er erbringen kann,
unverzlglich beizubringen. Die Auslanderbehérde kann ihm dafiir eine angemessene Frist setzen. Sie
setzt ihm eine solche Frist, wenn sie die Bearbeitung eines Antrags auf Erteilung eines Aufenthaltstitels
wegen fehlender oder unvollstandiger Angaben aussetzt, und benennt dabei die nachzuholenden
Angaben. Nach Ablauf der Frist geltend gemachte Umstdnde und beigebrachte Nachweise konnen
unbericksichtigt bleiben. Der Auslander, der eine ICT-Karte nach § 19 beantragt hat, ist verpflichtet,
der zustiandigen Auslanderbehérde jede Anderung mitzuteilen, die wihrend des Antragsverfahrens
eintritt und die Auswirkungen auf die Voraussetzungen der Erteilung der ICT-Karte hat. Der Inhaber
einer Blauen Karte EU ist wahrend der ersten zwolf Monate seit der Aufnahme der Beschéaftigung mit
der Blauen Karte EU verpflichtet, der zustdandigen Auslanderbehérde jeden Wechsel des Arbeitgebers
und jede Anderung mitzuteilen, die Auswirkungen auf die Erfiillung der Voraussetzungen fiir die
Erteilung einer Blauen Karte EU hat. ...

§ 86 AufenthG (Erhebung personenbezogener Daten)

Die mit der Ausfiihrung dieses Gesetzes betrauten Behorden diirfen zum Zweck der Ausfiihrung dieses
Gesetzes und ausldnderrechtlicher Bestimmungen in anderen Gesetzen personenbezogene Daten
erheben, soweit dies zur Erflllung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz und nach auslanderrechtlichen
Bestimmungen in anderen Gesetzen erforderlich ist. Personenbezogene Daten, deren Verarbeitung
nach Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 untersagt ist, diirfen erhoben werden, soweit
dies im Einzelfall zur Aufgabenerfiillung erforderlich ist.

§ 87 Ubermittlungen an Auslinderbehérden

(1) Offentliche Stellen mit Ausnahme von Schulen sowie Bildungs- und Erziehungseinrichtungen haben
ihnen bekannt gewordene Umstdnde den in § 86 Satz 1 genannten Stellen auf Ersuchen mitzuteilen,
soweit dies fir die dort genannten Zwecke erforderlich ist. Ein solches Ersuchen ist nur zuldssig, sofern
nicht ein Abruf von Daten aus dem Ausldnderzentralregister fiir die Erfillung der jeweiligen Aufgabe
ausreichend ist.

(2) Offentliche Stellen im Sinne von Absatz 1 haben unverziiglich die zustandige Ausldnderbehérde zu
unterrichten, wenn sie im Zusammenhang mit der Erfiillung ihrer Aufgaben Kenntnis erlangen von
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1. dem Aufenthalt eines Auslanders, der keinen erforderlichen Aufenthaltstitel besitzt und dessen
Abschiebung nicht ausgesetzt ist,

2. dem VerstoR gegen eine raumliche Beschrdankung,

2a. der Inanspruchnahme oder Beantragung von Sozialleistungen durch einen Auslander, fiir sich
selbst, seine Familienangehdrigen oder fiir sonstige Haushaltsangehorige in den Fallen des § 7 Absatz 1
Satz 2 Nummer 2 oder Satz 4 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch oder in den Fallen des § 23 Absatz
3 Satz 1 Nummer 2 oder 3, Satz 3, 6 oder 7 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch, sofern die
Inanspruchnahme nicht bereits im Auslanderzentralregister gespeichert ist,

3. einem sonstigen Ausweisungsgrund oder

4. einer ihrer Natur nach nicht nur voriibergehenden Ausreise des Auslanders, sofern diese nicht
bereits im Auslanderzentralregister gespeichert ist; ...

Offentliche Stellen sollen unverziiglich die zustandige Ausldnderbehdrde unterrichten, wenn sie im
Zusammenhang mit der Erflllung ihrer Aufgaben Kenntnis erlangen von einer besonderen
Integrationsbedirftigkeit im Sinne einer nach § 43 Abs. 4 erlassenen Rechtsverordnung. Die fiir
Leistungen nach dem Zweiten oder Zwélften Buch Sozialgesetzbuch zustandigen Stellen sind tiber die
in Satz 1 geregelten Tatbestande hinaus verpflichtet, der Auslanderbehdérde mitzuteilen, wenn ein
Auslander mit einer Aufenthaltserlaubnis nach Kapitel 2 Abschnitt 3 oder 4 fiir sich oder seine
Familienangehorigen entsprechende Leistungen beantragt. Die Auslandsvertretungen tbermitteln der
zustandigen Auslanderbehorde personenbezogene Daten eines Ausldanders, die geeignet sind, dessen
Identitat oder Staatsangehorigkeit festzustellen, wenn sie davon Kenntnis erlangen, dass die Daten fiir
die Durchsetzung der vollziehbaren Ausreisepflicht gegenliber dem Auslander gegenwartig von
Bedeutung sein kénnen. ...

§ 88 AufenthG (Ubermittlungen bei besonderen gesetzlichen Verarbeitungsregelungen)

(1) Eine Ubermittlung personenbezogener Daten und sonstiger Angaben nach § 87 unterbleibt, soweit
besondere gesetzliche Verarbeitungsregelungen entgegenstehen.

(2) Personenbezogene Daten, die von einem Arzt oder anderen in § 203 Absatz 1 Nummer 1, 2, 4 bis 7
und Absatz 4 des Strafgesetzbuches genannten Personen einer 6ffentlichen Stelle zugénglich gemacht
worden sind, diirfen von dieser Gbermittelt werden,

1. wenn dies zur Abwehr von erheblichen Gefahren fiir Leib und Leben des Auslanders oder von
Dritten erforderlich ist, der Auslander die 6ffentliche Gesundheit gefahrdet und besondere
SchutzmaBnahmen zum Ausschluss der Gefahrdung nicht moglich sind oder von dem Auslander nicht
eingehalten werden oder

2. soweit die Daten fiir die Feststellung erforderlich sind, ob die in § 54 Absatz 2 Nummer 4
bezeichneten Voraussetzungen vorliegen.

(3) Personenbezogene Daten, die nach § 30 der Abgabenordnung dem Steuergeheimnis unterliegen,
dirfen Gbermittelt werden, wenn der Auslander gegen eine Vorschrift des Steuerrechts einschlieBlich
des Zollrechts und des Monopolrechts oder des AuBenwirtschaftsrechts oder gegen Einfuhr-, Ausfuhr-,
Durchfuhr- oder Verbringungsverbote oder -beschrankungen verstoRen hat und wegen dieses
VerstolRes ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren eingeleitet oder eine GeldbufRe von mindestens
flinfhundert Euro verhdngt worden ist. In den Fallen des Satzes 1 diirfen auch die mit der polizeilichen
Kontrolle des grenziberschreitenden Verkehrs beauftragten Behérden unterrichtet werden, wenn ein
Ausreiseverbot nach & 46 Abs. 2 erlassen werden soll.
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(4) Auf die Ubermittlung durch die mit der Ausfiihrung dieses Gesetzes betrauten Behdrden und durch
nichtoffentliche Stellen finden die Absatze 1 bis 3 entsprechende Anwendung.

§ 88a AufenthG (Verarbeitung von Daten im Zusammenhang mit Integrationsmafinahmen)

(1) Bei der Durchfiihrung von Integrationskursen ist eine Ubermittlung von teilnehmerbezogenen
Daten, insbesondere von Daten der Bestatigung der Teilnahmeberechtigung, der Zulassung zur
Teilnahme nach § 44 Absatz 4 sowie der Anmeldung zu und der Teilnahme an einem Integrationskurs,
durch die Auslanderbehorde, die Bundesagentur fir Arbeit, den Trager der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende, die Trager der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, das
Bundesverwaltungsamt und die fiir die Durchflihrung der Integrationskurse zugelassenen privaten und
offentlichen Trager an das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge zuldssig, soweit sie fiir die
Erteilung einer Zulassung oder Berechtigung zum Integrationskurs, die Feststellung der
ordnungsgemalien Teilnahme, die Feststellung der Erfillung der Teilnahmeverpflichtung nach § 44a
Absatz 1 Satz 1, die Bescheinigung der erfolgreichen Teilnahme oder die Abrechnung und
Durchfiihrung der Integrationskurse erforderlich ist. Die fir die Durchfiihrung der Integrationskurse
zugelassenen privaten und offentlichen Trager dirfen die zustandige Auslanderbehorde, die
Bundesagentur fir Arbeit, den zustandigen Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende oder den
zustandigen Trager der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz tiber eine nicht
ordnungsgemalie Teilnahme eines nach § 44a Absatz 1 Satz 1 zur Teilnahme verpflichteten Auslanders
oder eines Auslanders, dessen Teilnahme an einem Integrationskurs im Rahmen eines
Kooperationsplans nach § 15 Absatz 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch vorgesehen ist,
informieren. Das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge darf die nach Satz 1 Gibermittelten Daten
auf Ersuchen den Auslanderbehorden, der Bundesagentur fiir Arbeit, den Tragern der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende oder den Tragern der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und den
Staatsangehdorigkeitsbehdrden libermitteln, soweit dies fiir die Erteilung einer Zulassung oder
Berechtigung zum Integrationskurs, zur Kontrolle der Erfiillung der Teilnahmeverpflichtung, fiir die
Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis, fir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis oder einer
Erlaubnis zum Daueraufenthalt — EU, zur Uberwachung der Eingliederungsvereinbarung nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch in der bis zum 30. Juni 2023 giiltigen Fassung oder des
Kooperationsplans nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch in der ab dem 1. Juli 2023 giiltigen
Fassung, zur Integration in den Arbeitsmarkt oder zur Durchfiihrung des Einblrgerungsverfahrens
erforderlich ist. Darlber hinaus ist eine Verarbeitung dieser Daten durch das Bundesamt flir Migration
und Fltchtlinge nur fiir die Durchfiihrung und Abrechnung der Integrationskurse sowie fir die
Durchfiihrung eines wissenschaftlichen Forschungsvorhabens nach § 75 Nummer 4a unter den
Voraussetzungen des § 8 Absatz 7 und 8 der Integrationskursverordnung zuldssig.

(1a) Absatz 1 gilt entsprechend fiir die Verarbeitung von Daten aus dem Asylverfahren beim
Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge, soweit die Verarbeitung fir die Entscheidung tber die
Zulassung zum Integrationskurs erforderlich ist. Zur Feststellung der Voraussetzungen des § 44 Absatz
4 Satz 2 im Rahmen der Entscheidung lber die Zulassung zum Integrationskurs gilt dies entsprechend
auch fur die Verarbeitung von Daten aus dem Auslanderzentralregister.

(2) Bedient sich das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge gemal § 75 Nummer 9 privater oder
offentlicher Trager, um ein migrationsspezifisches Beratungsangebot durchzufiihren, ist eine
Ubermittlung von aggregierten Daten (iber das Beratungsgeschehen von den Trigern an das
Bundesamt fiir Migration und Fllichtlinge zulassig.
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(3) Bei der Durchfiihrung von Mallnahmen der berufsbezogenen Deutschsprachférderung nach § 45a
ist eine Ubermittlung teilnehmerbezogener Daten iiber die Anmeldung, die Dauer der Teilnahme und
die Art des Abschlusses der MaRnahme durch die Auslanderbehorde, die Bundesagentur fir Arbeit,
den Trager der Grundsicherung flir Arbeitsuchende, das Bundesverwaltungsamt und die mit der
Durchfiihrung der MalRnahmen betrauten privaten und 6ffentlichen Trager an das Bundesamt fiir
Migration und Fllchtlinge zuldssig, soweit dies fiir die Erteilung einer Zulassung zur MaBnahme, die
Feststellung und Bescheinigung der ordnungsgemaRen Teilnahme oder die Durchfiihrung und
Abrechnung der MaBnahme erforderlich ist. Das Bundesamt flir Migration und Fllichtlinge darf die
nach Satz 1 (ibermittelten Daten auf Ersuchen den Ausldanderbehdrden, der Bundesagentur flr Arbeit,
den Tragern der Grundsicherung fir Arbeitsuchende und den Staatsangehorigkeitsbehérden
Ubermitteln, soweit dies fiir die Erteilung einer Zulassung oder Berechtigung zur Mallnahme, zur
Kontrolle der ordnungsgemafen Teilnahme, fir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis oder einer
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU, zur Uberwachung der Eingliederungsvereinbarung nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch in der bis zum 30. Juni 2023 giiltigen Fassung oder des
Kooperationsplans nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch in der ab dem 1. Juli 2023 giiltigen
Fassung, zur Integration in den Arbeitsmarkt oder zur Durchfiihrung des Einblirgerungsverfahrens
erforderlich ist. Die mit der Durchfiihrung der berufsbezogenen Deutschsprachférderung betrauten
privaten und offentlichen Trager dirfen die zustandige Auslanderbehorde, die Bundesagentur fir
Arbeit oder den zustdndigen Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende iber eine nicht
ordnungsgemalie Teilnahme informieren.

§ 90 Ubermittlungen durch Auslinderbehérden

(1) Ergeben sich im Einzelfall konkrete Anhaltspunkte flr

... (bestimmte RechtsverstofRe nach dem Aufenthalts-, dem Beschéaftigungs- oder Sozialrechts),
unterrichten die mit der Ausfiihrung dieses Gesetzes betrauten Behdrden die fir die Verfolgung und
Ahndung der VerstofRe nach den Nummern 1 bis 3 zustandigen Behorden, die Trager der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende oder der Sozialhilfe sowie die nach § 10 des
Asylbewerberleistungsgesetzes zustandigen Behorden. ...

(3) Die mit der Ausfiihrung dieses Gesetzes betrauten Behdrden teilen Umstande und MaRnahmen
nach diesem Gesetz, deren Kenntnis flr Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
erforderlich ist, sowie die ihnen mitgeteilten Erteilungen von Zustimmungen zur Aufnahme einer
Beschaftigung an Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und Angaben Uber das
Erléschen, den Widerruf oder die Riicknahme von erteilten Zustimmungen zur Aufnahme einer
Beschaftigung den nach § 10 des Asylbewerberleistungsgesetzes zustandigen Behdrden mit. ...

4 Auslanderzentralregistergesetz

§ 3 AZRG (Allgemeiner Inhalt)

(1) Folgende Daten werden gespeichert:

1. die Bezeichnung der Stelle, die Daten Gbermittelt hat, und deren Geschaftszeichen, 2. das
Geschéftszeichen der Registerbehérde (AZR-Nummer), 3. die Anlédsse nach § 2 Absatz 1 bis 2c, 4.
Familienname, Geburtsname, Vornamen, Schreibweise der Namen nach deutschem Recht,
Geburtsdatum, Geburtsort, -land und -bezirk, Geschlecht, Doktorgrad, Staatsangehorigkeiten
(Grundpersonalien), 5. abweichende Namensschreibweisen, andere Namen, frihere Namen,
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Aliaspersonalien, Familienstand, Angaben zum Ausweispapier, letzter Wohnort im Herkunftsland,
freiwillig gemachte Angaben zur Religionszugehorigkeit und Staatsangehorigkeiten des Ehegatten oder
des Lebenspartners (weitere Personalien), 5a. das Lichtbild, 5b. die auslandische
Personenidentitatsnummer, 5c. die gegenwartige Anschrift im Bundesgebiet und Einzugsdatum, 5d.
die friheren Anschriften im Bundesgebiet und Auszugsdatum, 6. Angaben zum Zuzug oder Fortzug, zur
Forderung der freiwilligen Ausreise und Reintegration, zum aufenthaltsrechtlichen Status, zu
Entscheidungen der Bundesagentur fiir Arbeit tiber die Zustimmung zur Beschaftigung oder lGber die in
einem anderen Staat erfolgte Anerkennung als Fliichtling nach dem Abkommen Gber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 (BGBI. 1953 Il S. 559) sowie das Sterbedatum,
7.Entscheidungen zu den in § 2 Absatz 1a und 2 Nummer 1 bis 3, 9 und 10 sowie Absatz 2b und 2c
bezeichneten Anldssen, Angaben zu den Anldssen nach § 2 Absatz 2 Nummer 4 bis 8, 11, 13 und 14
sowie Hinweise auf die Durchfiihrung einer Befragung nach § 2 Absatz 2 Nummer 12, 7a. Angaben zum
Bestehen eines nationalen Visums nach § 6 Absatz 3 des Aufenthaltsgesetzes, 8. Dokumente nach § 6
Absatz 5, 9. zum Zweck der Arbeits- und Ausbildungsvermittlung und zur Aufgabenerfiillung nach den
§§ 43 bis 44a des Aufenthaltsgesetzes die Berechtigung oder Verpflichtung zur Teilnahme an
Integrationskursen, sowie dazugehdorige Kursinformationen, 10. das Geschaftszeichen des
Bundesverwaltungsamtes fir Meldungen zu einer laufenden Beteiligungsanfrage oder einem
Nachberichtsfall (BVA-Verfahrensnummer).

(2) Bei Auslandern nach § 2 Absatz 1a und 2 Nummer 1 (= Asylsuchende und unerlaubt eingereiste und
aufhaltige Auslander) werden zusatzlich gespeichert:

1. Fingerabdruckdaten und die dazugehorigen Referenznummern, 2. GroRe und Augenfarbe, 3. das
Ausstellungsdatum und die Giltigkeitsdauer ihrer Bescheinigung tber die Meldung als Asylsuchende
gemal § 63a des Asylgesetzes, 4. begleitende minderjahrige Kinder und Jugendliche, Elternteile,
Ehegatten und Lebenspartner jeweils mit Familienname und Vornamen, 5. der Staat, aus dem die
Einreise unmittelbar in das Bundesgebiet erfolgt ist, 6. die Angaben Uber die Verteilung nach § 15a des
Aufenthaltsgesetzes, 7. freiwillig gemachte Angaben zu Telefonnummern und E-Mail-Adressen, 8. das
zustandige Bundesland, die zustandige Aufnahmeeinrichtung und Ausldnderbehorde, die fir die
Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes zustandige Stelle, bei minderjahrigen Kindern und
Jugendlichen, deren unbegleitete Einreise nach Deutschland festgestellt wird, das Jugendamt der
vorlaufigen Inobhutnahme und das endgiiltig zustéandige Jugendamt, 9. die Durchfiihrung der
Gesundheitsuntersuchung nach § 62 Absatz 1 des Asylgesetzes und die Untersuchung auf Vorliegen
einer ansteckungsfahigen Lungentuberkulose nach § 36 Absatz 4 oder 5 des Infektionsschutzgesetzes,
jeweils mit Ort und Datum, 10. die Feststellung, dass keine medizinischen Bedenken gegen die
Aufnahme in eine Einrichtung der gemeinschaftlichen Unterbringung bestehen, 11. die Durchfiihrung
von Impfungen mit Art, Ort und Datum der jeweiligen Impfung.

(3) Bei Auslandern nach § 2 Absatz 1a Nummer 1 und Absatz 2 Nummer 1 (= vollziehbar
Ausreisepflichtige) werden darliber hinaus als Daten zur Durchfiihrung von IntegrationsmalRnahmen
und zum Zwecke der Arbeits- und Ausbildungsvermittlung zusatzlich gespeichert:

1. Schulbildung, Studium, Ausbildung, Beruf, 2. Sprachkenntnisse, 3. Teilnahme an einer Mallnahme
der berufsbezogenen Deutschsprachforderung nach § 45a des Aufenthaltsgesetzes. ...

§ 8a AZRG (Datenabgleich)
(1) Die Registerbehorde kann einen Abgleich in automatisierter Form zwischen ihrem Datenbestand
und dem entsprechenden Datenbestand der aktenfiihrenden Behorde oder der 6ffentlichen Stelle, die
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Daten an die Registerbehorde lGbermittelt hat, veranlassen, wenn berechtigte Zweifel an der
Richtigkeit und Aktualitdt des Datenbestandes vorliegen, welche die Veranlassung einer Uberpriifung
rechtfertigen.

(2) Zum Zweck des in Absatz 1 veranlassten Abgleichs dirfen Daten zwischen der Registerbehérde und
der aktenfiihrenden Behorde oder der 6ffentlichen Stelle, die Daten an die Registerbehoérde
Ubermittelt hat, wechselseitig in einem von der Registerbehorde genannten abgleichfahigen Format
Ubermittelt oder auf Anfrage der Registerbehorde bereitgestellt werden. Die wechselseitig bereit
gestellten oder libermittelten Daten diirfen nur fiir die Durchfiihrung des Abgleichs sowie die sich
daran anschlieBende Datenpflege verwendet werden und sind sodann unverziglich zu I6schen.

(3) Die aktenfiihrende Behorde oder die 6ffentliche Stelle, die Daten an die Registerbehorde
Ubermittelt hat, ist berechtigt und verpflichtet, die durch den Abgleich ermittelten Hinweise auf eine
mogliche Unrichtigkeit, Unvollstandigkeit und Aktualitat zu priifen und in eigener Verantwortung
Daten zu berichtigen. Die Ergebnisse der Uberpriifung sind der Registerbehdrde auf einem von ihr zur
Verfligung gestellten Weg zu libertragen. ...

§ 10 AZRG (Allgemeine Vorschriften fiir die Dateniibermittlung)

(1) Die Ubermittlung von Daten an eine &ffentliche Stelle ist nur zuldssig, wenn die Kenntnis der Daten
zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlich ist. Bei einem Ubermittlungsersuchen ist der Zweck
anzugeben, sofern es sich nicht lediglich auf die Grunddaten nach § 14 Abs. 1 bezieht. Die
Registerbehdrde hat die Ubermittlung zu versagen, wenn Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die in
Satz 1 bezeichnete Voraussetzung nicht vorliegt. ...

§ 12 AZRG (Gruppenauskunft)

(1) Die Ubermittlung von Daten einer Mehrzahl von Ausldndern, die in einem Ubermittlungsersuchen
nicht mit vollstandigen Grundpersonalien bezeichnet sind und die auf Grund im Register gespeicherter
und im Ubermittlungsersuchen angegebener gemeinsamer Merkmale zu einer Gruppe gehéren
(Gruppenauskunft), darf nur zur Erfillung der gesetzlichen Aufgaben der in den §§ 15 bis 17 und 20
bezeichneten 6ffentlichen Stellen erfolgen. Sie ist zuldssig, soweit sie

1. im besonderen Interesse der betroffenen Personen liegt oder ...

(2) Das Ersuchen ist schriftlich zu stellen, zu begriinden und bedarf der Zustimmung des Leiters der
ersuchenden Behorde oder eines von ihm fiir solche Zustimmungen bestellten Vertreters in leitender
Stellung. Ein Abruf im automatisierten Verfahren ist unzulassig. Die ersuchende Stelle hat die Daten,
die sie nicht oder nicht mehr zur Aufgabenerfillung benétigt, zu vernichten. ...

§ 14 AZRG (Dateniibermittlung an alle 6ffentlichen Stellen)

(1) An alle 6ffentlichen Stellen werden zu Ausldandern, die keine freiziigigkeitsberechtigten
Unionsbirger sind, auf Ersuchen folgende Daten einschlieBlich der zugehdrigen AZR-Nummer
(Grunddaten) Gbermittelt:

1. Grundpersonalien, 2. Lichtbild, 3. Hinweis auf die aktenfiihrende Auslanderbehérde, 4. Angaben
zum Zuzug oder Fortzug, Sterbedatum, 5. Ubermittlungssperren, 6. die gegenwaértige Anschrift im
Bundesgebiet, 7. bei Auslandern nach § 2 Absatz 1a und 2 nur zum Zweck, ob die AZR-Nummer nach §
10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 an andere 6ffentliche Stellen Ubermittelt werden darf, zusatzlich die
Erteilung einer Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU. ...
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§ 18 AZRG (Dateniibermittlung an die Bundesagentur fiir Arbeit und die Behérden der
Zollverwaltung)

§ 18a AZRG (Dateniibermittlung an die Trager der Sozialhilfe und die fiir die Durchfiihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes zustandigen Stellen)

§ 18a AZG (Dateniibermittlung an die Trager der Sozialhilfe und die fiir die Durchfiihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes zustandigen Stellen)

§ 18b AZRG (Dateniibermittlung an die Bundesagentur fiir Arbeit und die fiir die Durchfiihrung der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zustandigen Stellen)

§ 18c AZRG (Dateniibermittlung an die fiir den 6ffentlichen Gesundheitsdienst zustdndigen
Behorden

§ 18d AZRG (Dateniibermittlung an die Jugendamter)

§ 34 AZRG (Auskunft an die betroffene Person)

(1) In dem Antrag auf Auskunft nach Artikel 15 der Verordnung (EU) 2016/679 muss die betroffene
Person ihre Grundpersonalien angeben.

(2) Das Recht auf Auskunft der betroffenen Person nach Artikel 15 der Verordnung (EU) 2016/679
besteht dann nicht, soweit

1. die Auskunft die ordnungsgemale Erfillung der Aufgaben gefahrden wiirde, die in der Zustandigkeit
der offentlichen Stelle liegen, die die Daten an das Register libermittelt hat,

2. die Auskunft die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung gefahrden oder sonst dem Wohl des Bundes
oder eines Landes Nachteile bereiten wiirde oder

3. die Daten oder die Tatsache ihrer Speicherung nach einer Rechtsvorschrift oder ihrem Wesen nach,
insbesondere wegen der liberwiegenden berechtigten Interessen eines Dritten, geheimgehalten
werden missen

und deswegen das Interesse der betroffenen Person an der Auskunftserteilung zuriicktreten muss. ...

5. Datenschutz-Grundverordnung

Artikel 5 DSGVO (Grundsatze fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten)
(1) Personenbezogene Daten miissen

(a) auf rechtmaRige Weise, nach Treu und Glauben und in einer fiir die betroffene Person
nachvollziehbaren Weise verarbeitet werden (,,Rechtmaligkeit, Verarbeitung nach Treu und Glauben,
Transparenz”);

(b) fur festgelegte, eindeutige und legitime Zwecke erhoben werden und diirfen nicht in einer mit
diesen Zwecken nicht zu vereinbarenden Weise weiterverarbeitet werden; eine Weiterverarbeitung
fiir im offentlichen Interesse liegende Archivzwecke, fiir wissenschaftliche oder historische
Forschungszwecke oder fiir statistische Zwecke gilt gemaR Artikel 89 Absatz 1 nicht als unvereinbar mit
den urspriinglichen Zwecken (,,Zweckbindung”);

(c) dem Zweck angemessen und erheblich sowie auf das fiir die Zwecke der Verarbeitung notwendige
MaR beschrankt sein (,Datenminimierung”);

(d) sachlich richtig und erforderlichenfalls auf dem neuesten Stand sein; es sind alle angemessenen
Maflnahmen zu treffen, damit personenbezogene Daten, die im Hinblick auf die Zwecke ihrer
Verarbeitung unrichtig sind, unverziiglich geléscht oder berichtigt werden (,Richtigkeit”);

(e) in einer Form gespeichert werden, die die Identifizierung der betroffenen Personen nur so lange
ermoglicht, wie es fiir die Zwecke, fiir die sie verarbeitet werden, erforderlich ist; personenbezogene
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Daten dirfen langer gespeichert werden, soweit die personenbezogenen Daten vorbehaltlich der
Durchfiihrung geeigneter technischer und organisatorischer MaBnahmen, die von dieser Verordnung
zum Schutz der Rechte und Freiheiten der betroffenen Person gefordert werden, ausschlieBlich fir im
offentlichen Interesse liegende Archivzwecke oder fiir wissenschaftliche und historische
Forschungszwecke oder fiir statistische Zwecke gemald Artikel 89 Absatz 1 verarbeitet werden
(,Speicherbegrenzung”);

(f) In einer Weise verarbeitet werden, die eine angemessene Sicherheit der personenbezogenen Daten
gewadhrleistet, einschlielllich Schutz vor unbefugter oder unrechtmaRiger Verarbeitung und vor
unbeabsichtigtem Verlust, unbeabsichtigter Zerstérung oder unbeabsichtigter Schadigung durch
geeignete technische und organisatorische MalBnahmen (, Integritdt und Vertraulichkeit”);

(2) Der Verantwortliche ist flr die Einhaltung des Absatzes 1 verantwortlich und muss dessen
Einhaltung nachweisen kdonnen (,,Rechenschaftspflicht).

Artikel 6 DSGVO (RechtmaBigkeit der Verarbeitung)

(1) Die Verarbeitung ist nur rechtmaRig, wenn mindestens eine der nachstehenden Bedingungen
erfillt ist:

1. Die betroffene Person hat ihre Einwilligung zu der Verarbeitung der sie betreffenden
personenbezogenen Daten fiir einen oder mehrere bestimmte Zwecke gegeben;

2. die Verarbeitung ist fir die Erfiillung eines Vertrags, dessen Vertragspartei die betroffene Person ist,
oder zur Durchfihrung vorvertraglicher MalRnahmen erforderlich, die auf Anfrage der betroffenen
Person erfolgen;

3. die Verarbeitung ist zur Erfiillung einer rechtlichen Verpflichtung erforderlich, der der
Verantwortliche unterliegt;

4. die Verarbeitung ist erforderlich, um lebenswichtige Interessen der betroffenen Person oder einer
anderen nattirlichen Person zu schiitzen;

5.die Verarbeitung ist flir die Wahrnehmung einer Aufgabe erforderlich, die im 6ffentlichen Interesse
liegt oder in Austibung 6ffentlicher Gewalt erfolgt, die dem Verantwortlichen ibertragen wurde;

6. die Verarbeitung ist zur Wahrung der berechtigten Interessen des Verantwortlichen oder eines
Dritten erforderlich, sofern nicht die Interessen oder Grundrechte und Grundfreiheiten der
betroffenen Person, die den Schutz personenbezogener Daten erfordern, iberwiegen, insbesondere
dann, wenn es sich bei der betroffenen Person um ein Kind handelt.

Unterabsatz 1 Buchstabe f gilt nicht fur die von Behorden in Erfullung ihrer Aufgaben vorgenommene
Verarbeitung. ...

Artikel 7 DSGVO Bedingungen fiir die Einwilligung

(1) Beruht die Verarbeitung auf einer Einwilligung, muss der Verantwortliche nachweisen kénnen, dass
die betroffene Person in die Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten eingewilligt hat.

(2) Erfolgt die Einwilligung der betroffenen Person durch eine schriftliche Erklarung, die noch andere
Sachverhalte betrifft, so muss das Ersuchen um Einwilligung in verstdndlicher und leicht zuganglicher
Form in einer klaren und einfachen Sprache so erfolgen, dass es von den anderen Sachverhalten klar
zu unterscheiden ist. Teile der Erkldrung sind dann nicht verbindlich, wenn sie einen VerstoR gegen
diese Verordnung darstellen.

(3) Die betroffene Person hat das Recht, ihre Einwilligung jederzeit zu widerrufen. Durch den Widerruf
der Einwilligung wird die RechtmaRigkeit der aufgrund der Einwilligung bis zum Widerruf erfolgten
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Verarbeitung nicht beriihrt. Die betroffene Person wird vor Abgabe der Einwilligung hiervon in
Kenntnis gesetzt. Der Widerruf der Einwilligung muss so einfach wie die Erteilung der Einwilligung sein.

Artikel 9 DSGVO (Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten)

(1) Die Verarbeitung personenbezogener Daten, aus denen die rassische und ethnische Herkunft,
politische Meinungen, religiése oder weltanschauliche Uberzeugungen oder die
Gewerkschaftszugehorigkeit hervorgehen, sowie die Verarbeitung von genetischen Daten,
biometrischen Daten zur eindeutigen Identifizierung einer natiirlichen Person, Gesundheitsdaten oder
Daten zum Sexualleben oder der sexuellen Orientierung einer natirlichen Person ist untersagt.

(2) Absatz 1 gilt nicht in folgenden Fallen:

a) Die betroffene Person hat in die Verarbeitung der genannten personenbezogenen Daten flr einen
oder mehrere festgelegte Zwecke ausdriicklich eingewilligt, es sei denn, nach Unionsrecht oder dem
Recht der Mitgliedstaaten kann das Verbot nach Absatz 1 durch die Einwilligung der betroffenen
Person nicht aufgehoben werden,

b) die Verarbeitung ist erforderlich, damit der Verantwortliche oder die betroffene Person die ihm
bzw. ihr aus dem Arbeitsrecht und dem Recht der sozialen Sicherheit und des Sozialschutzes
erwachsenden Rechte ausliben und seinen bzw. ihren diesbezliglichen Pflichten nachkommen kann,
soweit dies nach Unionsrecht oder dem Recht der Mitgliedstaaten oder einer Kollektivvereinbarung
nach dem Recht der Mitgliedstaaten, das geeignete Garantien fir die Grundrechte und die Interessen
der betroffenen Person vorsieht, zuldssig ist,

c) die Verarbeitung ist zum Schutz lebenswichtiger Interessen der betroffenen Person oder einer
anderen natliirlichen Person erforderlich und die betroffene Person ist aus korperlichen oder
rechtlichen Griinden auRerstande, ihre Einwilligung zu geben, ...

f) die Verarbeitung ist zur Geltendmachung, Ausiibung oder Verteidigung von Rechtsanspriichen oder
bei Handlungen der Gerichte im Rahmen ihrer justiziellen Tatigkeit erforderlich,

g) die Verarbeitung ist auf der Grundlage des Unionsrechts oder des Rechts eines Mitgliedstaats, das in
angemessenem Verhiltnis zu dem verfolgten Ziel steht, den Wesensgehalt des Rechts auf Datenschutz
wahrt und angemessene und spezifische Malnahmen zur Wahrung der Grundrechte und Interessen
der betroffenen Person vorsieht, aus Griinden eines erheblichen 6ffentlichen Interesses erforderlich,
h) die Verarbeitung ist fiir Zwecke der Gesundheitsvorsorge oder der Arbeitsmedizin, fiir die
Beurteilung der Arbeitsfahigkeit des Beschaftigten, fiir die medizinische Diagnostik, die Versorgung
oder Behandlung im Gesundheits- oder Sozialbereich oder fiir die Verwaltung von Systemen und
Diensten im Gesundheits- oder Sozialbereich auf der Grundlage des Unionsrechts oder des Rechts
eines Mitgliedstaats oder aufgrund eines Vertrags mit einem Angehorigen eines Gesundheitsberufs
und vorbehaltlich der in Absatz 3 genannten Bedingungen und Garantien erforderlich, ...

Artikel 12 DSGVO (Transparente Information, Kommunikation und Modalititen fiir die
Auslibung der Rechte der betroffenen Person)
(1) Der Verantwortliche trifft geeignete MaRnahmen, um der betroffenen Person alle Informationen

gemal den Artikeln 13 und 14 und alle Mitteilungen gemaR den Artikeln 15 bis 22 und Artikel 34, die
sich auf die Verarbeitung beziehen, in praziser, transparenter, verstandlicher und leicht zugénglicher
Form in einer klaren und einfachen Sprache zu libermitteln; dies gilt insbesondere fiir Informationen,
die sich speziell an Kinder richten. Die Ubermittlung der Informationen erfolgt schriftlich oder in

anderer Form, gegebenenfalls auch elektronisch. Falls von der betroffenen Person verlangt, kann die
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Information miindlich erteilt werden, sofern die Identitat der betroffenen Person in anderer Form
nachgewiesen wurde. ...

Artikel 13 DSGVO (Informationspflicht bei Erhebung von personenbezogenen Daten bei der
betroffenen Person)

(1) Werden personenbezogene Daten bei der betroffenen Person erhoben, so teilt der Verantwortliche
der betroffenen Person zum Zeitpunkt der Erhebung dieser Daten Folgendes mit:

a) den Namen und die Kontaktdaten des Verantwortlichen sowie gegebenenfalls seines Vertreters;

b) gegebenenfalls die Kontaktdaten des Datenschutzbeauftragten;

c) die Zwecke, fiir die die personenbezogenen Daten verarbeitet werden sollen, sowie die
Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung;

d) wenn die Verarbeitung auf Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f beruht, die berechtigten Interessen, die
von dem Verantwortlichen oder einem Dritten verfolgt werden;

e) gegebenenfalls die Empfanger oder Kategorien von Empfangern der personenbezogenen Daten und
f) gegebenenfalls die Absicht des Verantwortlichen, die personenbezogenen Daten an ein Drittland
oder eine internationale Organisation zu tGbermitteln, sowie das Vorhandensein oder das Fehlen eines
Angemessenheitsbeschlusses der Kommission oder im Falle von Ubermittlungen gemaR Artikel 46
oder Artikel 47 oder Artikel 49 Absatz 1 Unterabsatz 2 einen Verweis auf die geeigneten oder
angemessenen Garantien und die Moglichkeit, wie eine Kopie von ihnen zu erhalten ist, oder wo sie
verfligbar sind.

(2) Zusatzlich zu den Informationen gemaR Absatz 1 stellt der Verantwortliche der betroffenen Person
zum Zeitpunkt der Erhebung dieser Daten folgende weitere Informationen zur Verfiigung, die
notwendig sind, um eine faire und transparente Verarbeitung zu gewahrleisten:

a) die Dauer, flr die die personenbezogenen Daten gespeichert werden oder, falls dies nicht moglich
ist, die Kriterien flr die Festlegung dieser Dauer;

b) das Bestehen eines Rechts auf Auskunft seitens des Verantwortlichen lber die betreffenden
personenbezogenen Daten sowie auf Berichtigung oder Loschung oder auf Einschrankung der
Verarbeitung oder eines Widerspruchsrechts gegen die Verarbeitung sowie des Rechts auf
Datenlibertragbarkeit;

c) wenn die Verarbeitung auf Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a oder Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a
beruht, das Bestehen eines Rechts, die Einwilligung jederzeit zu widerrufen, ohne dass die
RechtmaRigkeit der aufgrund der Einwilligung bis zum Widerruf erfolgten Verarbeitung berihrt wird,;
d) das Bestehen eines Beschwerderechts bei einer Aufsichtsbehérde;

e) ob die Bereitstellung der personenbezogenen Daten gesetzlich oder vertraglich vorgeschrieben oder
fiir einen Vertragsabschluss erforderlich ist, ob die betroffene Person verpflichtet ist, die
personenbezogenen Daten bereitzustellen, und welche mogliche Folgen die Nichtbereitstellung hatte
und

f) das Bestehen einer automatisierten Entscheidungsfindung einschlieRlich Profiling gemaR Artikel 22
Absédtze 1 und 4 und — zumindest in diesen Fallen — aussagekraftige Informationen tber die involvierte
Logik sowie die Tragweite und die angestrebten Auswirkungen einer derartigen Verarbeitung fir die
betroffene Person.

(3) Beabsichtigt der Verantwortliche, die personenbezogenen Daten fiir einen anderen Zweck
weiterzuverarbeiten als den, fiir den die personenbezogenen Daten erhoben wurden, so stellt er der
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betroffenen Person vor dieser Weiterverarbeitung Informationen tber diesen anderen Zweck und alle
anderen maligeblichen Informationen gemaR Absatz 2 zur Verfiigung.

(4) Die Absatze 1, 2 und 3 finden keine Anwendung, wenn und soweit die betroffene Person bereits
Uber die Informationen verfligt.

Artikel 14 DSGVO (Informationspflicht, wenn die personenbezogenen Daten nicht bei der
betroffenen Person erhoben wurden) entspricht weitgehend Art. 13 DSGVO.

Artikel 15 DSGVO (Auskunftsrecht der betroffenen Person)

(1) Die betroffene Person hat das Recht, von dem Verantwortlichen eine Bestatigung dartber zu
verlangen, ob sie betreffende personenbezogene Daten verarbeitet werden; ist dies der Fall, so hat sie
ein Recht auf Auskunft tiber diese personenbezogenen Daten und auf folgende Informationen:

a) die Verarbeitungszwecke;

b) die Kategorien personenbezogener Daten, die verarbeitet werden;

c) die Empfanger oder Kategorien von Empfangern, gegeniiber denen die personenbezogenen Daten
offengelegt worden sind oder noch offengelegt werden, insbesondere bei Empfangern in Drittlandern
oder bei internationalen Organisationen;

d) falls moglich die geplante Dauer, fir die die personenbezogenen Daten gespeichert werden, oder,
falls dies nicht moglich ist, die Kriterien fir die Festlegung dieser Dauer;

e) das Bestehen eines Rechts auf Berichtigung oder Loschung der sie betreffenden
personenbezogenen Daten oder auf Einschrankung der Verarbeitung durch den Verantwortlichen oder
eines Widerspruchsrechts gegen diese Verarbeitung;

f) das Bestehen eines Beschwerderechts bei einer Aufsichtsbehérde;

g) wenn die personenbezogenen Daten nicht bei der betroffenen Person erhoben werden, alle
verfligbaren Informationen liber die Herkunft der Daten;

h) das Bestehen einer automatisierten Entscheidungsfindung einschlieBlich Profiling gemaR Artikel 22
Absatze 1 und 4 und — zumindest in diesen Fallen — aussagekraftige Informationen tiber die involvierte
Logik sowie die Tragweite und die angestrebten Auswirkungen einer derartigen Verarbeitung fir die
betroffene Person.

(2) Werden personenbezogene Daten an ein Drittland oder an eine internationale Organisation
Ubermittelt, so hat die betroffene Person das Recht, liber die geeigneten Garantien gemald Artikel 46
im Zusammenhang mit der Ubermittlung unterrichtet zu werden.

(3) Der Verantwortliche stellt eine Kopie der personenbezogenen Daten, die Gegenstand der
Verarbeitung sind, zur Verfligung. Fir alle weiteren Kopien, die die betroffene Person beantragt, kann
der Verantwortliche ein angemessenes Entgelt auf der Grundlage der Verwaltungskosten verlangen.
3Stellt die betroffene Person den Antrag elektronisch, so sind die Informationen in einem gingigen
elektronischen Format zur Verfligung zu stellen, sofern sie nichts anderes angibt.

(4) Das Recht auf Erhalt einer Kopie gemal Absatz 3 darf die Rechte und Freiheiten anderer Personen
nicht beeintrachtigen.

6 Integrationskursverordnung (IntV)

§ 8 Datenverarbeitung
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(1) Die Auslanderbehorde, die Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende, die Trager der
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und das Bundesverwaltungsamt tGibermitteln dem
Bundesamt zur Erfiillung seiner gesetzlichen Koordinierungs- und Durchfiihrungsaufgaben die Daten
nach den §§ 5a, 6 Absatz 1 oder Absatz 2 sowie Angaben zum Aufenthaltstitel und zum Herkunftsland.
Auf Ersuchen der Auslanderbehdrde, des Tragers der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende oder des
Tragers der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz Gibermittelt das Bundesamt die Daten
nach § 5 Absatz 3, den §§ 5a sowie 6 Absatz 1 oder Absatz 2 zur Feststellung, ob eine andere
zustandige Stelle eine Berechtigung ausgestellt oder zum Integrationskurs verpflichtet hat. Auf
Ersuchen der Auslanderbehorde, des Tragers der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende oder des Tragers
der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz Gbermittelt das Bundesamt in den Fallen des

§ 7 Absatz 3 Daten zur Teilnahme am Termin zur Einstufung.

(2) Der Kurstrager ibermittelt dem Bundesamt zur Erfiillung seiner gesetzlichen Koordinierungs- und
Durchfiihrungsaufgaben unverziiglich nach Anmeldung die im Anmeldeformular angegebenen Daten
und informiert das Bundesamt (iber den tatsachlichen Beginn eines Kurses sowie der jeweiligen
Kursabschnitte. Der Kurstrager tGbermittelt dem Bundesamt

1. zum Zweck der Abrechnung Angaben zur tatsachlichen Teilnahme des Teilnahmeberechtigten und
2. zum Zweck der Teilnahmeforderung die Testergebnisse des Teilnahmeberechtigten beim
Einstufungstest nach § 11 Absatz 2.

Die Daten werden elektronisch Gbermittelt. Dabei sind die nach § 9 des Bundesdatenschutzgesetzes
erforderlichen technischen und organisatorischen MalRnahmen zu treffen.

(3) Der Kurstrager hat die zustandige Auslanderbehorde, den zustandigen Trager der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende oder den zustandigen Trager der Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu unterrichten, wenn er feststellt, dass ein zur Teilnahme verpflichteter
Ausldnder oder ein Ausldander, dessen Teilnahme an einem Integrationskurs im Rahmen eines
Kooperationsplans nach § 15 Absatz 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch vorgesehen ist, nicht
ordnungsgemaR im Sinne von § 14 Absatz 6 Satz 2 am Integrationskurs teilnimmt. Das Bundesamt
Ubermittelt der Auslanderbehdrde, dem Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende oder dem
Trager der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz auf Ersuchen die Daten zur
Kursanmeldung und zur Kursteilnahme des zur Teilnahme verpflichteten Auslanders oder des
Ausldnders, bei dem die Teilnahme an einem Integrationskurs im Rahmen eines Kooperationsplans
nach § 15 Absatz 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch vorgesehen ist. Auf Personen, die vor der
Zulassung zur Wiederholung nach § 5 Absatz 5 zur Teilnahme am Integrationskurs verpflichtet waren,
findet Satz 2 fir die Teilnahme an der Wiederholung von hochstens 300 Unterrichtsstunden des
Sprachkurses entsprechende Anwendung.

(4) Die Ubermittlungen nach Absatz 1 Satz 2 und Absatz 3 Satz 2 kénnen auch im automatisierten
Abrufverfahren nach § 10 des Bundesdatenschutzgesetzes erfolgen, wenn der automatische
Datenabruf wegen der Vielzahl oder der besonderen Eilbedirftigkeit der zu erwartenden
Ubermittlungsersuchen unter Beriicksichtigung der schutzwiirdigen Interessen des Betroffenen
angemessen ist. Im automatisierten Verfahren diirfen Daten nur von Bediensteten abgerufen werden,
die von ihrer Behordenleitung hierzu besonders ermachtigt sind. Das Bundesamt stellt sicher, dass im
automatisierten Verfahren nur Daten abgerufen werden kénnen, wenn die abrufende Stelle einen
Verwendungszweck angibt, der ihr den Abruf der Daten erlaubt.

(5) Das Bundesamt erstellt bei Datenlibermittlungen im automatisierten Abrufverfahren nach Absatz 4
Protokolle, aus denen Folgendes hervorgeht:
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1. der Tag und die Uhrzeit des Abrufs,

2. die abrufende Stelle,

3. die Gibermittelten Daten und

4. der Anlass und Zweck der Ubermittlung.

Die Auswertung der Protokolldaten ist nach dem Stand der Technik zu gewahrleisten. Die
protokollierten Daten dirfen nur fiir Zwecke der Datenschutzkontrolle und Datensicherheit oder zur
Sicherstellung eines ordnungsgemalien Betriebes der Datenverarbeitungsanlage verwendet werden.
Die Protokolldaten sind gegen unberechtigten Zugriff zu sichern. Die Protokolldaten sind nach sechs
Monaten zu l6schen, sofern sie nicht flir ein bereits eingeleitetes Kontrollverfahren bendtigt werden.
(6) Namen, Vornamen und Geburtsdatum der Teilnahmeberechtigten sind nach spatestens zehn
Jahren, die librigen personenbezogenen Daten nach spatestens fiinf Jahren zu I6schen.

(7) Das Bundesamt darf die nach den §§ 5, 5a, 6, 7, 8 und 17 gespeicherten Daten zu
Integrationskursteilnehmern verarbeiten und nutzen, soweit dies fiir wissenschaftliche
Forschungsvorhaben nach § 75 Nummer 4a des Aufenthaltsgesetzes erforderlich ist. Die Daten dirfen
in personalisierter Form verwendet werden, soweit

1. eine Verwendung anonymisierter Daten zu diesem Zweck nicht moglich oder die Anonymisierung
mit einem unverhaltnismaligen Aufwand verbunden ist und

2. schutzwiirdige Interessen der Betroffenen nicht beeintrachtigt werden oder das 6ffentliche
Interesse an dem Forschungsvorhaben das Geheimhaltungsinteresse der Betroffenen erheblich
Uberwiegt und der Forschungszweck auf andere Weise nicht erreicht werden kann.

Bei der Abwagung nach Satz 2 Nummer 2 ist im Rahmen des 6ffentlichen Interesses das
wissenschaftliche Interesse an dem Forschungsvorhaben besonders zu bericksichtigen.
Personenbezogene Daten sind zu pseudonymisieren, wenn der Forschungszweck unter Verwendung
pseudonymisierter Daten erreicht werden kann und keinen im Verhaltnis zu dem angestrebten
Schutzzweck unverhaltnismaRigen Aufwand erfordert. Die Merkmale, mit denen ein Personenbezug
hergestellt werden kann, sind gesondert zu speichern. Sie diirfen mit den Einzelangaben nur
zusammengefiihrt werden, soweit der Forschungszweck dies erfordert. Die Zuordnungsmoglichkeit ist
aufzuheben, sobald der Forschungszweck dies erlaubt, spatestens mit der Beendigung des
Forschungsvorhabens, sofern ausnahmsweise eine Loschung der Daten noch nicht in Betracht kommt.
(8) Die Speicherung, Veranderung und Nutzung personenbezogener Daten zu dem in Absatz 7
genannten Zweck hat raumlich und organisatorisch getrennt von der Verarbeitung und Nutzung
personenbezogener Daten fiir die Erflllung anderer Aufgaben des Bundesamtes zu erfolgen

Anmerkung: Die Verweise auf das BDSG sind veraltet, das zitierte BDSG wurde durch die DSGVO
weitgehend ersetzt.

7 Sozialgesetzbuch | (Allgemeiner Teil)

§ 17 SGB | (Ausfiihrung der Sozialleistungen)

(3) In der Zusammenarbeit mit gemeinnitzigen und freien Einrichtungen und Organisationen wirken
die Leistungstrager darauf hin, dass sich ihre Tatigkeit und die der genannten Einrichtungen und

Organisationen zum Wohl der Leistungsempfanger wirksam ergédnzen. Sie haben dabei deren
Selbstandigkeit in Zielsetzung und Durchfiihrung ihrer Aufgaben zu achten. Die Nachpriifung
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zweckentsprechender Verwendung bei der Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel bleibt unberihrt. Im
Ubrigen ergibt sich ihr Verhaltnis zueinander aus den besonderen Teilen dieses Gesetzbuchs; § 97 Abs.
1 Satz 1 bis 4 und Abs. 2 des Zehnten Buches findet keine Anwendung. ...

§ 35 SGB | (Sozialgeheimnis)

(1) Jeder hat Anspruch darauf, dass die ihn betreffenden Sozialdaten (§ 67 Absatz 2 Zehntes Buch) von
den Leistungstragern nicht unbefugt verarbeitet werden (Sozialgeheimnis). Die Wahrung des
Sozialgeheimnisses umfasst die Verpflichtung, auch innerhalb des Leistungstragers sicherzustellen,
dass die Sozialdaten nur Befugten zugénglich sind oder nur an diese weitergegeben werden.
Sozialdaten der Beschéaftigten und ihrer Angehorigen dirfen Personen, die Personalentscheidungen
treffen oder daran mitwirken kénnen, weder zugdnglich sein noch von Zugriffsberechtigten
weitergegeben werden. Der Anspruch richtet sich auch gegen die Verbande der Leistungstrager, die
Arbeitsgemeinschaften der Leistungstrager und ihrer Verbande, die Datenstelle der
Rentenversicherung, die in diesem Gesetzbuch genannten 6ffentlich-rechtlichen Vereinigungen,
Integrationsfachdienste, die Kiinstlersozialkasse, die Deutsche Post AG, soweit sie mit der Berechnung
oder Auszahlung von Sozialleistungen betraut ist, die Behoérden der Zollverwaltung, soweit sie
Aufgaben nach § 2 des Schwarzarbeitsbekdampfungsgesetzes und § 66 des Zehnten Buches
durchfiihren, die Versicherungsamter und Gemeindebehdrden sowie die anerkannten
Adoptionsvermittlungsstellen (§ 2 Absatz 3 des Adoptionsvermittlungsgesetzes), soweit sie Aufgaben
nach diesem Gesetzbuch wahrnehmen, und die Stellen, die Aufgaben nach § 67c Absatz 3 des Zehnten
Buches wahrnehmen. Die Beschaftigten haben auch nach Beendigung ihrer Tatigkeit bei den
genannten Stellen das Sozialgeheimnis zu wahren.

(2) Die Vorschriften des Zweiten Kapitels des Zehnten Buches und der Gbrigen Biicher des
Sozialgesetzbuches regeln die Verarbeitung von Sozialdaten abschlieRend, soweit nicht die
Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natlirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und
zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1;
L 314 vom 22.11.2016, S. 72; L 127 vom 23.5.2018, S. 2) in der jeweils geltenden Fassung unmittelbar
gilt. Fir die Verarbeitungen von Sozialdaten im Rahmen von nicht in den Anwendungsbereich der
Verordnung (EU) 2016/679 fallenden Tatigkeiten finden die Verordnung (EU) 2016/679 und dieses
Gesetz entsprechende Anwendung, soweit nicht in diesem oder einem anderen Gesetz Abweichendes
geregelt ist.

(2a) Die Verpflichtung zur Wahrung gesetzlicher Geheimhaltungspflichten oder von Berufs- oder
besonderen Amtsgeheimnissen, die nicht auf gesetzlichen Vorschriften beruhen, bleibt unberihrt.

(3) Soweit eine Ubermittlung von Sozialdaten nicht zuléssig ist, besteht keine Auskunftspflicht, keine
Zeugnispflicht und keine Pflicht zur Vorlegung oder Auslieferung von Schriftstlicken, nicht
automatisierten Dateisystemen und automatisiert verarbeiteten Sozialdaten. ...

§ 60 SGB | (Angabe von Tatsachen)

(1) Wer Sozialleistungen beantragt oder erhalt, hat

1. alle Tatsachen anzugeben, die fiir die Leistung erheblich sind, und auf Verlangen des zustdndigen
Leistungstragers der Erteilung der erforderlichen Auskiinfte durch Dritte zuzustimmen,

2. Anderungen in den Verhéltnissen, die fiir die Leistung erheblich sind oder {iber die im
Zusammenhang mit der Leistung Erklarungen abgegeben worden sind, unverziiglich mitzuteilen,
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3. Beweismittel zu bezeichnen und auf Verlangen des zustandigen Leistungstragers Beweisurkunden
vorzulegen oder ihrer Vorlage zuzustimmen.

Satz 1 gilt entsprechend fiir denjenigen, der Leistungen zu erstatten hat.

(2) Soweit fiir die in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 genannten Angaben Vordrucke vorgesehen sind, sollen
diese benutzt werden.

8 Sozialgesetzbuch VIII (Kinder- und Jugendhilfe)

§ 42a SGB VIl (Vorlaufige Inobhutnahme von ausldndischen Kindern und Jugendlichen nach
unbegleiteter Einreise)

(1) Das Jugendamt ist berechtigt und verpflichtet, ein ausldndisches Kind oder einen auslandischen
Jugendlichen vorlaufig in Obhut zu nehmen, sobald dessen unbegleitete Einreise nach Deutschland
festgestellt wird. Ein auslandisches Kind oder ein ausldndischer Jugendlicher ist grundsatzlich dann als
unbegleitet zu betrachten, wenn die Einreise nicht in Begleitung eines Personensorgeberechtigten
oder Erziehungsberechtigten erfolgt; dies gilt auch, wenn das Kind oder der Jugendliche verheiratet ist.
§ 42 Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 Satz 2 und 3, Absatz 5 sowie 6 gilt entsprechend. ...

§ 47 SGB VIl (Melde- und Dokumentationspflichten, Aufbewahrung von Unterlagen

(2) Der Trager einer erlaubnispflichtigen Einrichtung hat den Grundséatzen einer ordnungsgemalen
Buch- und Aktenfiihrung entsprechend Aufzeichnungen iber den Betrieb der Einrichtung und deren
Ergebnisse anzufertigen sowie eine mindestens flinfjdhrige Aufbewahrung der einrichtungsbezogenen
Aufzeichnungen sicherzustellen. Auf Verlangen der Betriebserlaubnisbehérde hat der Trager der
Einrichtung den Nachweis der ordnungsgemaRen Buchfiihrung zu erbringen; dies kann insbesondere
durch die Bestatigung eines unabhéangigen Steuer-, Wirtschafts- oder Buchprifers erfolgen. Die
Dokumentations- und Aufbewahrungspflicht umfasst auch die Unterlagen zu raumlichen,
wirtschaftlichen und personellen Voraussetzungen nach § 45 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 sowie zur
Belegung der Einrichtung.

(3) Der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, in dessen Zustandigkeitsbereich erlaubnispflichtige
Einrichtungen liegen oder der die erlaubnispflichtige Einrichtung mit Kindern und Jugendlichen belegt,
und die zustandige Behorde haben sich gegenseitig unverziglich liber Ereignisse oder Entwicklungen
zu informieren, die geeignet sind, das Wohl der Kinder und Jugendlichen zu beeintrachtigen.

§ 62 SGB VIII (Datenerhebung)

(1) Sozialdaten durfen nur erhoben werden, soweit ihre Kenntnis zur Erfiillung der jeweiligen Aufgabe
erforderlich ist.

(2) Sozialdaten sind bei der betroffenen Person zu erheben. Sie ist tiber die Rechtsgrundlage der
Erhebung sowie die Zweckbestimmungen der Verarbeitung aufzuklaren, soweit diese nicht
offenkundig sind.

(3) Ohne Mitwirkung der betroffenen Person diirfen Sozialdaten nur erhoben werden, wenn

1. eine gesetzliche Bestimmung dies vorschreibt oder erlaubt oder

2. ihre Erhebung bei der betroffenen Person nicht moglich ist oder die jeweilige Aufgabe ihrer Art nach
eine Erhebung bei anderen erfordert, die Kenntnis der Daten aber erforderlich ist fur

a) die Feststellung der Voraussetzungen oder fiir die Erfillung einer Leistung nach diesem Buch oder
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b) die Feststellung der Voraussetzungen fiir die Erstattung einer Leistung nach § 50 des Zehnten
Buches oder

c) die Wahrnehmung einer Aufgabe nach den §§ 42 bis 48a und nach § 52 oder

d) die Erfillung des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdung nach § 8a oder die
Gefahrdungsabwendung nach § 4 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz oder
3. die Erhebung bei der betroffenen Person einen unverhaltnismaRigen Aufwand erfordern wiirde und
keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass schutzwirdige Interessen der betroffenen Person
beeintrachtigt werden oder

4. die Erhebung bei der betroffenen Person den Zugang zur Hilfe ernsthaft gefahrden wiirde.

(4) Ist die betroffene Person nicht zugleich Leistungsberechtigter oder sonst an der Leistung beteiligt,
so diirfen die Daten auch beim Leistungsberechtigten oder einer anderen Person, die sonst an der
Leistung beteiligt ist, erhoben werden, wenn die Kenntnis der Daten fiir die Gewahrung einer Leistung
nach diesem Buch notwendig ist. Satz 1 gilt bei der Erfiillung anderer Aufgaben im Sinne des § 2 Absatz
3 entsprechend.

§ 65 SGB VIII (Besonderer Vertrauensschutz in der personlichen und erzieherischen Hilfe)

(1) Sozialdaten, die dem Mitarbeiter eines Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe zum Zwecke
personlicher und erzieherischer Hilfe anvertraut worden sind, diirfen von diesem nur weitergegeben
oder ibermittelt werden

1. mit der Einwilligung dessen, der die Daten anvertraut hat, oder

2. dem Familiengericht zur Erflllung der Aufgaben nach § 8a Absatz 2, wenn angesichts einer
Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen ohne diese Mitteilung eine fiir die
Gewadhrung von Leistungen notwendige gerichtliche Entscheidung nicht ermoglicht werden kdnnte,
oder

3. dem Mitarbeiter, der auf Grund eines Wechsels der Fallzustandigkeit im Jugendamt oder eines
Wechsels der 6rtlichen Zustandigkeit fiir die Gewahrung oder Erbringung der Leistung verantwortlich
ist, wenn Anhaltspunkte fur eine Gefahrdung des Kindeswohls gegeben sind und die Daten fir eine
Abschatzung des Gefahrdungsrisikos notwendig sind, oder

4. an die Fachkrafte, die zum Zwecke der Abschatzung des Gefahrdungsrisikos nach § 8a hinzugezogen
werden; § 64 Absatz 2a bleibt unberihrt, oder

5. unter den Voraussetzungen, unter denen eine der in § 203 Absatz 1 oder 4 des Strafgesetzbuchs
genannten Personen dazu befugt ware, oder

6. wenn dies flr die Durchfihrung bestimmter wissenschaftlicher Vorhaben zur Erforschung moglicher
politisch motivierter Adoptionsvermittlung in der DDR erforderlich ist. Vom Adoptionsverfahren
betroffene Personen diirfen nicht kontaktiert werden; § 64 Absatz 2b Satz 1 und 2 gilt entsprechend.
Der Empfanger darf die Sozialdaten nur zu dem Zweck weitergeben oder libermitteln, zu dem er sie
befugt erhalten hat.

(2) § 35 Absatz 3 des Ersten Buches gilt auch, soweit ein behérdeninternes Weitergabeverbot nach
Absatz 1 besteht.

9 Sozialgesetzbuch X (Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz)

§ 67a SGB X (Erhebung von Sozialdaten)
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(1) Die Erhebung von Sozialdaten durch die in § 35 des Ersten Buches genannten Stellen ist zuldssig,
wenn ihre Kenntnis zur Erfiillung einer Aufgabe der erhebenden Stelle nach diesem Gesetzbuch
erforderlich ist. Dies gilt auch fiir die Erhebung der besonderen Kategorien personenbezogener Daten
im Sinne des Artikels 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679. § 22 Absatz 2 des
Bundesdatenschutzgesetzes gilt entsprechend.

(2) Sozialdaten sind bei der betroffenen Person zu erheben. Als Erhebung nach Satz 1 gilt auch die
Entscheidung der betroffenen Person nach § 67f Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 4
Satz 2 oder ein ausdriickliches Ersuchen im Anwendungsbereich des § 77a. Ohne ihre Mitwirkung
dirfen sie nur erhoben werden

1. bei denin § 35 des Ersten Buches oder in § 69 Absatz 2 genannten Stellen, wenn

a) diese zur Ubermittlung der Daten an die erhebende Stelle befugt sind,

b) die Erhebung bei der betroffenen Person einen unverhaltnismaRigen Aufwand erfordern wiirde und
c) keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass Gberwiegende schutzwiirdige Interessen der betroffenen
Person beeintrachtigt werden,

2. bei anderen Personen oder Stellen, wenn

a) eine Rechtsvorschrift die Erhebung bei ihnen zuldsst oder die Ubermittlung an die erhebende Stelle
ausdrucklich vorschreibt oder

b) aa) die Aufgaben nach diesem Gesetzbuch ihrer Art nach eine Erhebung bei anderen Personen oder
Stellen erforderlich machen oder

bb) die Erhebung bei der betroffenen Person einen unverhaltnismaRigen Aufwand erfordern wiirde
und keine Anhaltspunkte dafir bestehen, dass Uberwiegende schutzwiirdige Interessen der
betroffenen Person beeintrachtigt werden.

§ 67d SGB X (Ubermittlungsgrundsitze)

(1) Die Verantwortung fir die Zulassigkeit der Bekanntgabe von Sozialdaten durch ihre Weitergabe an
einen Dritten oder durch die Einsichtnahme oder den Abruf eines Dritten von zur Einsicht oder zum
Abruf bereitgehaltenen Daten trégt die (ibermittelnde Stelle. Erfolgt die Ubermittlung auf Ersuchen
des Dritten, an den die Daten Ubermittelt werden, tragt dieser die Verantwortung fiir die Richtigkeit
der Angaben in seinem Ersuchen.

(2) Sind mit Sozialdaten, die (ibermittelt werden dirfen, weitere personenbezogene Daten der
betroffenen Person oder eines Dritten so verbunden, dass eine Trennung nicht oder nur mit
unvertretbarem Aufwand méglich ist, so ist die Ubermittlung auch dieser Daten nur zul&ssig, wenn
schutzwirdige Interessen der betroffenen Person oder eines Dritten an deren Geheimhaltung nicht
Uberwiegen; eine Veranderung oder Nutzung dieser Daten ist unzulassig.

(3) Die Ubermittlung von Sozialdaten ist auch tiber Vermittlungsstellen im Rahmen einer
Auftragsverarbeitung zulassig.

§ 71 SGB X (Ubermittlung fiir die Erfiillung besonderer gesetzlicher Pflichten und
Mitteilungsbefugnisse)

(2) Eine Ubermittlung von Sozialdaten eines Ausldnders ist auch zuldssig, soweit sie erforderlich ist

1. im Einzelfall auf Ersuchen der mit der Ausfihrung des Aufenthaltsgesetzes betrauten Behdrden nach
§ 87 Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes mit der MaRgabe, dass liber die Angaben nach § 68 hinaus nur
mitgeteilt werden kénnen
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a) fiir die Entscheidung Gber den Aufenthalt des Auslanders oder eines Familienangehorigen des
Auslanders Daten Uiber die Gewahrung oder Nichtgewahrung von Leistungen, Daten (iber friihere und
bestehende Versicherungen und das Nichtbestehen einer Versicherung,

b) fur die Entscheidung liber den Aufenthalt oder Uber die auslanderrechtliche Zulassung oder
Beschrankung einer Erwerbstatigkeit des Auslanders Daten Uiber die Zustimmung nach § 4a Absatz 2
Satz 1, § 16a Absatz 1 Satz 1 und § 18 Absatz 2 Nummer 2 des Aufenthaltsgesetzes,

c) fur eine Entscheidung Gber den Aufenthalt des Auslanders Angaben dariiber, ob die in § 54 Absatz 2
Nummer 4 des Aufenthaltsgesetzes bezeichneten Voraussetzungen vorliegen, und

d) durch die Jugendamter fiir die Entscheidung tber den weiteren Aufenthalt oder die Beendigung des
Aufenthalts eines Auslanders, bei dem ein Ausweisungsgrund nach den §§ 53 bis 56 des
Aufenthaltsgesetzes vorliegt, Angaben lber das zu erwartende soziale Verhalten,

2. flr die Erflllung der in § 87 Absatz 2 des Aufenthaltsgesetzes bezeichneten Mitteilungspflichten,

3. fur die Erflllung der in § 99 Absatz 1 Nummer 14 Buchstabe d, f und j des Aufenthaltsgesetzes
bezeichneten Mitteilungspflichten, wenn die Mitteilung die Erteilung, den Widerruf oder
Beschrankungen der Zustimmung nach § 4 Absatz 2 Satz 1, § 16a Absatz 1 Satz 1 und § 18 Absatz 2
Nummer 2 des Aufenthaltsgesetzes oder eines Versicherungsschutzes oder die Gewahrung von
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten Buch betrifft,

4. fir die Erfallung der in § 6 Absatz 1 Nummer 8 in Verbindung mit Absatz 2 Nummer 6 des Gesetzes
Uber das Auslanderzentralregister bezeichneten Mitteilungspflichten,

5. fur die Erflllung der in § 32 Absatz 1 Satz 1 und 2 des Staatsangehorigkeitsgesetzes bezeichneten
Mitteilungspflichten oder

6. fir die Erfullung der nach § 8 Absatz 1c des Asylgesetzes bezeichneten Mitteilungspflichten der
Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.

Daten Uber die Gesundheit eines Auslanders dirfen nur Gbermittelt werden,

1. wenn der Auslander die 6ffentliche Gesundheit gefdahrdet und besondere SchutzmafRnahmen zum
Ausschluss der Gefahrdung nicht moglich sind oder von dem Auslénder nicht eingehalten werden oder
2. soweit sie fur die Feststellung erforderlich sind, ob die Voraussetzungen des § 54 Absatz 2 Nummer
4 des Aufenthaltsgesetzes vorliegen.

(2a) Eine Ubermittlung personenbezogener Daten eines Leistungsberechtigten nach § 1 des
Asylbewerberleistungsgesetzes ist zuldssig, soweit sie fiir die Durchfiihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes erforderlich ist.

§ 76 SGB X (Einschriankung der Ubermittlungsbefugnis bei besonders schutzwiirdigen
Sozialdaten)

(1) Die Ubermittlung von Sozialdaten, die einer in § 35 des Ersten Buches genannten Stelle
von einem Arzt oder einer Arztin oder einer anderen in § 203 Absatz 1 und 4 des
Strafgesetzbuches genannten Person zuganglich gemacht worden sind, ist nur unter den
Voraussetzungen zuldssig, unter denen diese Person selbst Gbermittlungsbefugt ware.

(2) Absatz 1 gilt nicht

1. im Rahmen des § 69 Absatz 1 Nummer 1 und 2 flr Sozialdaten, die im Zusammenhang mit einer
Begutachtung wegen der Erbringung von Sozialleistungen oder wegen der Ausstellung einer
Bescheinigung Gibermittelt worden sind, es sei denn, dass die betroffene Person der Ubermittlung
widerspricht; die betroffene Person ist von dem Verantwortlichen zu Beginn des
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Verwaltungsverfahrens in allgemeiner Form schriftlich oder elektronisch auf das Widerspruchsrecht
hinzuweisen,

1la. im Rahmen der Geltendmachung und Durchsetzung sowie Abwehr eines Erstattungs- oder
Ersatzanspruchs,

2.im Rahmen des § 69 Absatz 4 und 5 und des § 71 Absatz 1 Satz 3,

3.im Rahmen des § 94 Absatz 2 Satz 2 des Elften Buches.

§ 78 SGB X (Zweckbindung und Geheimhaltungspflicht eines Dritten, an den Daten {ibermittelt
werden)

(1) Personen oder Stellen, die nicht in § 35 des Ersten Buches genannt und denen Sozialdaten
Ubermittelt worden sind, diirfen diese nur zu dem Zweck verarbeiten, zu dem sie ihnen befugt
ibermittelt worden sind. Eine Ubermittlung von Sozialdaten nach den §§ 68 bis 77 oder nach einer
anderen Rechtsvorschrift in diesem Gesetzbuch an eine nicht-6ffentliche Stelle auf deren Ersuchen hin
ist nur zuldssig, wenn diese sich gegeniiber der (ibermittelnden Stelle verpflichtet hat, die Daten nur
fur den Zweck zu verarbeiten, zu dem sie ihr Glbermittelt werden. Die Dritten haben die Daten in
demselben Umfang geheim zu halten wie die in § 35 des Ersten Buches genannten Stellen. Sind
Sozialdaten an Gerichte oder Staatsanwaltschaften (ibermittelt worden, diirfen diese gerichtliche
Entscheidungen, die Sozialdaten enthalten, weiter Gbermitteln, wenn eine in § 35 des Ersten Buches
genannte Stelle zur Ubermittlung an den weiteren Dritten befugt ware. Abweichend von Satz 4 ist eine
Ubermittlung nach § 115 des Bundesbeamtengesetzes und nach Vorschriften, die auf diese Vorschrift
verweisen, zuldssig. Sind Sozialdaten an Polizeibeh6rden, Staatsanwaltschaften, Gerichte oder
Behorden der Gefahrenabwehr tibermittelt worden, diirfen diese die Daten unabhangig vom Zweck
der Ubermittlung sowohl fiir Zwecke der Gefahrenabwebhr als auch fiir Zwecke der Strafverfolgung und
der Strafvollstreckung speichern, verandern, nutzen, Gbermitteln, in der Verarbeitung einschranken
oder I6schen.

(2) Werden Daten an eine nicht-6ffentliche Stelle Gbermittelt, so sind die dort beschéaftigten Personen,
welche diese Daten speichern, verdandern, nutzen, (ibermitteln, in der Verarbeitung einschranken oder
|6schen, von dieser Stelle vor, spatestens bei der Ubermittlung auf die Einhaltung der Pflichten nach
Absatz 1 hinzuweisen. ...




